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ReconsTROI EBC E A CoMuNicAcAo PuBLICA

Frente em Defesa da EBC e da

Comunicacao Publica - que redne

dezenas de entidades da socieda-
de que lutam pela democratizacio da
comunicag¢ao no pafs, promoveu o Se-
minario Reconstréi EBC e a Comuni-
cac¢do Publica para discutir a retomada
do setor fundamentada nas premissas
que regem a comunicacao publica no
Brasil e no mundo.

O resultado destas discussoes ¢ apre-
sentado aqui, com o objetivo de incidir
no processo eleitoral em curso para pac-
tuar com as candidaturas progressistas
os rumos que a sociedade espera que
sejam adotados em rela¢do a EBC e as
demais emissoras do campo publico.

Em primeiro lugar é preciso destacar
que o projeto EBC, incluida a articula-
¢iao da Rede de Comunicacao Publica
no Brasil, conforme construido em
conjunto com a sociedade civil e imple-
mentado pela Lei n® 11.652, aprovada
pelo Congresso e implementada em 7
de abril de 2008, sob a Presidéncia de
Luiz Inacio Lula da Silva, foi drastica-

mente interrompido em 2016, a partir
do impeachment da Presidenta Dilma
Roussett, com a chegada do governo de
Michel Temer a Presidéncia da Republi-
ca ¢ a edicao da Medida Provisoria 744,
depois transforma em lei, eliminando
instrumentos de autonomia e participa-
¢do social na empresa. Foram extintos o
Conselho Curador e o mandato do pre-
sidente da empresa entre varias medidas
autoritarias. Posteriormente, o governo
sob a presidéncia de Jair Bolsonaro agra-
vou as condi¢cdes de funcionamento da
EBC, impactando a qualidade e a inde-
pendéncia de sua programacio e o pro-
prio carater publico - e ndo governamen-
tal — da comunicac¢do produzida.

O sequestro da EBC afetou a
producao de conteddos sobre im-
portantes temas, entre eles as pautas
de combate ao racismo e a LGBT-
QIAP+fobia, a visibilidade a PCDs ¢
pessoas com doencas raras, os temas
relativos a juventude, movimentos so-
ciais e sindicais, pautas de violagoes a
Direitos Humanos, enfim, tudo relati-

Breve historico

Capitulo da Comunicagao Social da

Constituicao Federal, no Art.223,

prevé a complementaridade entre
os sistemas publico, privado e estatal
de radiodifusdo. A mais eficiente regu-
lamentacdo do servico publico de ra-
diodifusio do Poder Executivo se con-
cretizou na Lei n° 11.652, em 7 de abril
de 2008, que criou a Empresa Brasil de
Comunicacio S.A. — EBC.

Os pilares da nova empresa foram
debatidos no I Forum Nacional de Te-
levisao Publica, realizado em maio de
2007, por iniciativa do Ministério da
Cultura, com participagiao efetiva de
movimentos populares e pela demo-
cratizacao da comunicacio.

A empresa herdou os veiculos geri-
dos pela estatal Radiobras e pela Asso-
ciacao de Comunicacao Educativa Ro-
quette-Pinto (Acerp). Entre as missdes
estava gerir as emissoras ja existentes,
instituindo o Sistema Publico de Co-
municag¢ao, além de articular e implan-
tar 2 Rede Nacional de Comunicacio
Publica. Os principios definidos na Lei
deveriam ser assumidos também pelas
emissoras que viessem a compor a Rede

Nacional de Comunicacio Puablica.

A lei da EBC estabelecia instrumen-
tos para fazer a empresa avangar nesse
papel de implantacio e consolidacao do
Sistema Publico de Comunicacio, com
mecanismos de controle social para que
mantivesse esse rumo. O processo foi se
desenvolvendo nos anos seguintes a cria-
¢do da empresa, um grande desafio dado
o cenatio de oligopolio privado da radio-
difusdo no pais. Porém, a partir do Gol-
pe de 2016, que derrubou a presidenta
Dilma Rousseff, a EBC foi sufocada e
descaracterizada pelos governos Temer
e Bolsonaro. A empresa distanciou-se
do propésito para o qual foi criada, aos
poucos transformando seus veiculos em
instrumentos de propaganda dos gover-
nantes, sem espaco para o contraditorio,
a diversidade e a pluralidade de vozes.

A partir dai comegaram a crescer
denuncias de casos de censura editorial
nos veiculos da empresa. Um dossié
divulgado em 2018, ainda sob governo
Temer, apontou 61 casos de censura e
governismo na EBC. A situagdo ficou
mais aguda nos anos seguintes, ji sob
o governo Bolsonaro, como apontaram

vo a comunidades ja invisibilizadas e
estigmatizadas pela midia hegemonica.
Grupos Sociais que encontravam na
EBC um espaco de visibilidade, como
preconizado pelas boas praticas da co-
municagdo publica.

O enfraquecimento da EBC como
empresa publica refletiu-se nas demais
emissoras que compunham a Rede Na-
cional de Comunicac¢ao Puablica. O uso
politico das grades de programacio, a
desarticulagdo politica, venda de ativos
¢ até fechamento de emissoras se torna-
ram realidade em vatios Estados.

O papel do Estado no apoio e in-
ducao da Comunicacao Publica é ne-
cessario e urgente, também como ve-
tor de desenvolvimento democratico.
Nesse sentido, precisamos construir
estratégias e iniciativas para garantir a
viabilidade econdmica a continuidade
da EBC ¢ o fortalecimento da sua con-
tribuicdo social, assim como apontar
estratégias para o fortalecimento da
Comunicacio Publica nos Estados e
Municipios.

outros dois dossiés da censura. O tlti-
mo, divulgado em 2021, enumerou 161
casos de censura e 89 de governismo.

Outro problema que a EBC passa
atualmente é o sucateamento das ta-
dios e a ameaca de extincio de emis-
soras. Por um lado, 2 Radio Nacional
chegou em FM a Belo Horizonte, Sio
Paulo, Recife e Rio de Janeiro, mesmo
que na faixa estendida “escondida” em
87,1 MHz, nao sintonizavel na maioria
dos aparelhos, e em Sio Luiz do Ma-
ranhio em 93,7 MHz. Por outro lado,
radio é comunica¢do local e a progra-
macao foi unificada com a FM de Bra-
silia, inclusive na histérica Nacional
AM do Rio de Janeiro, nio respeitan-
do as particularidades de cada cidade
nas transmissoes. Além disso, a Radio
MEC AM, que descende da primeira
emissora do pafs, a Radio Sociedade
do Rio de Janeiro, fundada em 1923
por Edgard Roquette-Pinto, estd ame-
acada de ser fechada. A EBC nega a
intengao, porém, nao pediu a migracao
da emissora para o dial FM e as trans-
missdes em ondas médias sera encet-
rada no Brasil em dezembro de 2023.
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Propostas

Separamos abaixo as propostas apresentadas e debatidas no Seminario Reconstroéi EBC e a Co-
municacao Publica conforme o eixo correspondente. As sugestoes foram enviadas por pesquisa-
dores, entidades, sindicatos e pessoas fisicas apés um chamado publico e debatidas nos dias 8 e

9 de abril de 2022.

EINO 1: GESTAO, INFRAESTRUTURA E PARTICIPAGAO DEMOCRATICA

nabertura do espectro de radiodifu-
sao brasileiro para a manifestacio
de multiplas identidades configurou
uma vitéria da sociedade brasileira. A
promessa da producdo de uma progra-
mag¢ao ndo-pautada pela necessidade
do faturamento e das ingeréncias po-
liticas, pareceu enorme contribuicdo a
construcio da efetiva democratizacao
da comunicacio em nosso Pafs.

A Empresa Brasil de Comunica¢io
(EBC) ¢ uma importante conquista
da sociedade brasileira e sua existén-
cia contribui para o fortalecimento da
democracia, tornando a esfera publica
mais plural e criando condi¢Ges para
uma diversidade ainda nio vivenciada
pelas comunicacées no Brasil.

Hste caminho era pavimentado
principalmente pela permeabilidade
que a Empresa tinha a participaciao
social, fosse através da representagio
social presente no Conselho Curador
ou, mais diretamente, por meio de sua
programacao. Acrescente-se, ainda, a
existéncia da Ouvidoria, com compe-
téncia para receber e examinar as quei-
xas e reclamacoes do publico, além de
exercer a critica interna da programa-
¢ao produzida pelos veiculos da em-
presa.

No entanto, a arquitetura insti-
tucional adotada na redacao final da
proposta contrariou as expectativas
da comunidade envolvida em sua ela-
boracio, e pos sob risco de faléncia o
projeto idealizado.

O modelo juridico-institucional
adotado transformou a EBC em uma
empresa estatal dependente, ligada a
Secretaria de Comunicacao da Presi-

déncia da Republica (Secom), e que
juntou, em uma mesma institui¢do, a
comunicagdo publica e a comunica-
¢do estatal (ou governamental). Estas
opgoes politicas acabaram por passar
uma sinalizagdo dubia para a socie-
dade, criando uma empresa que nio
tem um ‘DNA’ claro, ou que tem dois
‘DNASs’ em sua missio institucional.

Mais tarde, o golpe parlamentar que
retirou da presidenta Dilma Rousseff
o poder conquistado nas urnas, itia fe-
rir, quase de morte, aquela importante
experiéncia democratica brasileira. Mi-
chel Temer promoveu uma profunda
intervencio politica na empresa, ¢ na
Lei n° 11.652 de 2008, que a criou,
descaracterizando-a
Esse desmonte foi aprofundado pelo
governo de Jair Bolsonaro, que trans-

radicalmente.

formou a EBC, quase que totalmente,
em um bra¢o do seu aparato de propa-
ganda antidemocratica e negacionista
e incluiu a Empresa no Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI), o
programa federal de privatizagdes.

Dessa forma, entendemos que é
urgente a reconstrucdo da EBC com
base na retomada e aperfeicoamento
dos principios que a distingam como
empresa publica, que assegurem sua
autonomia e independéncia, seu papel
estratégico na relacdo com a rede de
midias publicas nacional e regionais, a
participagdo e controle social defini-
dos por critérios democraticos, e de-
mais aspectos da estrutura necessaria
para uma gestio democratica da em-
presa e de um sistema de comunicacao

publica.

Neste eixo de discussio foram

identificadas e problematizadas ques-
toes referentes a gestdo, infraestrutura
e participacio democritica no ambito
da empresa e sugeridas propostas e
encaminhamentos agrupados nos to6-
picos a seguir.

1. TOPICO: Modelo juridico-
institucional da EBC

Enfase:

A Lei n° 13.417/2017, alterou a
Lei n® 11.652/2008 de criacio da Em-
presa Brasil de Comunicagio, modi-
ficando os contornos da organizagao
legal e institucional a que estava sub-
metida a empresa, esvaziando o cerne
normativo até entdo vigente.

O regramento que regulava a cria-
cao da EBC assentou-se sobre dois
pressupostos fundamentais, previstos
no art. 2°, incisos VIII e IX, da norma
legal de regéncia:

- autonomia em relacao ao Governo
Federal para definir producio, progra-
macio e distribuicao de conteudo; e

- participagdo da sociedade civil no
controle da aplicagdo dos principios
do sistema publico de radiodifusao,
respeitando-se a pluralidade da socie-
dade brasileira.

De modo a garantir a efetividade
desses principios, dois mecanismos de
organizacao interna foram concebi-
dos: a estabilidade de seu Diretor-Pre-
sidente, com mandato fixo de quatro
anos nao coincidente com os de Presi-
dente da Republica, e a criagdo de um
Conselho Curador, a semelhanca das
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empresas e Orgios de comunicagido
publica relevantes no mundo.

Portanto, como traco distintivo
fundamental dos demais sistemas de
comunicagao previstos na Constitui-
¢ao Federal, a intencdo do legislador
foi prever a participagio da sociedade
civil no controle da aplica¢ao dos prin-
cipios da comunica¢ido publica e ga-
rantir autonomia ao corpo diretor da
EBC em rela¢do ao governo federal.

Exatamente estes dois preceitos fo-
ram alterados pela Lei n® 13.417/2017,
editada pelo governo Michel Temer: a
extingao do Conselho Curador e o fim
da estabilidade do presidente da em-
presa, que passou a poder set exonera-
do por ato do Presidente da Republica
a qualquer tempo.

A fragilizacdo desses mecanismos,
que ocorreram nos ultimos seis anos, e
alguns vicios na concepcao do projeto
parecem ter contribuido para a falta de
consolida¢io efetiva da EBC enquanto
institui¢ao publica. E no caso das mu-
dancas mais recentes, parecem ter sido
fundamentais para uma inversao dos
principios tornando a empresa mais
um braco da comunica¢io governa-
mental.

O primeiro vicio da legislacao ¢ ter
atribuido a EBC dupla missio. Obset-
ve-se que pelo enunciado do art. 8° da
Lei que a criou, entre as competén-
cias da institui¢dao esta a de implantar
e operar os servicos de radiodifusao
publica sonora e de sons e imagens do
Governo Federal (inciso I) e prestar
servico no campo da radiodifusio, co-
municacio e servicos conexos, inclusi-
ve para transmissao de atos e matérias
do Governo Federal (inciso VI).

A dupla missdo juridico-institu-
cional de liderar o desenvolvimento
do sistema publico de comunicacio
e, simultaneamente, operar os canais
e servicos de divulgacio do Governo
Federal, unindo duas figuras juridi-
cas e dois objetivos distintos em um
mesmo organismo estatal, sempre foi
extremamente prejudicial ao projeto.
Comunica¢io publica e governamen-
tal possuem caracteristicas distintas
e inconciliaveis, o que determinaria,
por légica, a separagdo estrutural das
duas atividades. Reconhecemos, con-
tudo, a importancia da existéncia dos

dois modelos. Ou melhor, de acordo
com a Constituicdo Federal, deve ha-
ver uma complementaridade entre trés
modelos: os sistemas publico, privado
e estatal (que entendemos ser melhor
denominado governamental) de radio-
difusao.

Entendendo que o modelo privado
ou comercial ja ¢ um modelo sedimen-
tado no Brasil, buscamos sobretudo
discutir e diferenciar os papéis dos
sistemas publico e governamental.
Ressaltamos, inclusive, a importancia
da existéncia de um sistema governa-
mental devidamente regulado, para
que também ndo sirva - como infeliz-
mente a EBC vem servindo - como
instrumento privado de propaganda
nao apenas do governo, mas do pre-
sidente da republica. Um sistema go-
vernamental forte e capilarizado e
que preste um servico de qualidade ¢é
importante em um pafs de dimensoes
continentais e com tamanha desigual-
dade social como ¢é o Brasil, que se re-
flete em regides inteiras consideradas
como desertos de noticias. Entretanto,
o sistema governamental nao se con-
funde e nao se sobrepde a importancia
da existéncia de um sistema de comu-
nica¢io radicalmente publico, voltado
para construcao da cidadania e que re-
presente os interesses da sociedade e
seja fiscalizado por ela.

A recente opgao feita pelo governo
Bolsonaro com respeito a esta questio
demonstrou completo atentado ao ca-
rater publico da empresa: a fusao da
NBR com a TV Brasil em 2019, com
a integragdo das atividades, equipes
e programacdo das duas emissoras.
Além disso, em maio de 2020, a Pre-
sidéncia da Republica baixou decreto
qualificando a EBC para ser incluida
no Programa de Parcerias de Inves-
timentos (PPI), nome dado ao pro-
grama federal de privatizagoes. Em
junho do mesmo ano, a EBC passou
a vinculacio do Ministério das Comu-
nicagdes, que assume também a co-
municacio institucional do governo e
a distribuicio de verbas publicitarias
estatais e as relagbes com a imprensa,
anteriormente sob a responsabilida-
de da Secom. E, em abril de 2021, o
decreto n° 10.669 incluiu a EBC no
Programa Nacional de Desestatiza¢do
(PND), pavimentando o caminho para

a privatizacdo ou extin¢do da comuni-
cagdo publica do pafs.

E, portanto, imprescindivel uma
regulamentagdao completa do Capitulo
da Comunicacio Social da Constitui-
¢ao Federal e, para o ponto aqui em
questo, é fundamental, que o Art.223
seja plenamente regulamentado e que
a complementaridade entre os servi-
¢os publico, privado e estatal de radio-
difusio seja objeto de uma profunda e
democratica reflexdo para que que as-
sim seja possivel garantir um ambiente
plural e diverso, que contribua efetiva-
mente para um Estado Democratico
de Direito.

Para corrigir essas inconstancias e
desconstrucdes, foram colhidas as se-
guintes contribui¢oes.

Propostas:

- A imediata revogacio da Lei no
13.417/2017, que alterou a Lei no

11.652/2008 de ctriagio da Empresa
Brasil de Comunicac¢io;

- A revogacao da Portaria-Presidente
n® 216/2019, publicada pelo presi-
dente da EBC, que extingue a NBR e
altera o carater publico da TV Brasil,
de modo a assegurar a separag¢io dos
canais publicos e governamentais, ga-
rantindo espago para os dois; a TV
Brasil sob os auspicios da EBC e dei-
xando o canal do Executivo para ges-
tao pelo Ministério das Comunicacdes;
Isso implica reconfigurar sua estrutura
institucional para evitar a prestagdo de
servicos a0 governo ¢ as possiveis con-
fusoes decorrentes dessa proximidade;

- A separacao dos canais publicos e
governamentais, possibilitando que a
comunicag¢ao publica generalista tenha
condi¢bes de garantir sua autonomia
financeira, de gestio e conteudo.

- B preciso vencer as confusdes entre
publico e estatal, garantindo espaco
para os dois. No caso da comunicacdo
de governo, a nova gestio deve mon-
tar uma estrutura robusta para dispu-
tar seu projeto na sociedade por di-
versos canais, tanto pela radiodifusio
(abarcando radio e TV) quanto pela
Internet, podendo criar plataformas,
repositorios e servicos de streaming
proprios, em intersec¢do com a politi-
ca de fomento ao audiovisual, que tam-
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bém deve ser recuperada. A estratégia
em plataformas digitais ganhard peso,
sem ignorar a importancia da radiodi-
fusdo, mas complementando-a. Assim,
o governo federal deve nio apenas
fazer uma comunicacio institucional,
mas disputar projeto na sociedade.

- A retirada imediata da EBC do Plano
Nacional de Desestatizagao (PND),
por inconstitucionalidade, ja que con-
traria o artigo 223 da Constituicao Fe-
deral que estabelece a existéncia dos
sistemas de comunicacdo publico, pti-
vado e estatal,

- Ao Poder Legislativo, que regulamen-
te em definitivo o art. 223 da Constitui-
¢ao Pederal, delimitando percentuais
equivalentes entre os sistemas publico,
privado e estatal na radiodifusio.

2. TOPICO: Processo de
nomeacao e escolha de
cargos de direcao

Enfase:

Desde o inicio, a natureza juridica
da EBC teve, certamente, consequén-
cias deletérias sobre sua independéncia
e, por 6bvio, em sua missao de gestora
da comunicag¢io publica. Ao longo dos
anos, os problemas politico-estruturais
gerados pela promiscua relacdo entre a
empresa ¢ o Paldcio do Planalto mina-
ram sua autonomia gerencial com este
modelo marcado pela forte presenca
do Executivo Federal.

A face mais visivel dessa presenca no
ambiente da EBC, também com efeitos
danosos para o jornalismo e para a pro-
pria programacdo das emissoras, com
evidente conflito de interesses, foi a
constante nomeacao de profissionais da
Secom para exercerem cargos na EBC e
vice-versa, num movimento analogo ao
fendmeno das “portas giratorias”, usu-
almente aplicado pela teoria as relagoes
entre agentes publicos e privados.

De outra parte, também houve
a pratica reprovavel de ocupagio de
significativo numero de cargos de di-
recdo e de geréncia da EBC por indi-
cagdo politica, quando deveriam ser
preenchidos exclusivamente com base
em qualificacdo, desempenho e pet-
fil profissional. O aparelhamento das

ferramentas da comunicagdo publica
compromete sobremaneira a indepen-
déncia e a autonomia do sistema.

Para o enfrentamento e o equacio-
namento desses vicios, colheram-se as
seguintes propostas.

Propostas:

- Criagdo de mecanismos que garantam
que os cargos de direcdo da Empresa
sejam ocupados por profissionais de
reconhecida capacidade e alinhamen-
to com a missao institucional da EBC,
de forma a evitar que haja dificuldades
para garantir a sua autonomia frente
ao governo. Sugere-se a elaboracdo
prévia, pela sociedade civil, represen-
tada pelo Conselho Curador, de perfis
desejaveis com as principais caracteris-
ticas para o(s) cargo(s) em questio;

- Escolha de dirigentes a partir de lista
de candidatos com curticulos e com ex-
periéncia comprovada na area de comu-
nica¢ao; os curticulos seriam avaliados
por uma banca, que formaria uma lista
triplice a ser encaminhada a presidéncia
da Republica; Esta banca seria compos-
ta por: 1 representante do Ministério ao
qual a empresa esta vinculada (se este
for o modelo escolhido), 1 representan-
te da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacio e Informatica da Camara
dos Deputados e outro da Comissao
do Senado Federal, 1 representante do
Conselho Curador da EBC, 1 represen-
tante dos funcionarios da EBC;

- Escolha de dirigentes mediante co-
mités de busca similares aos que se
realizam para a escolha dos dirigentes
dos Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCTs).

3. TOPICO: Orgaos de
participacao da sociedade

Enfase

A Lei que instituiu a Empresa Bra-
sil de Comunicacio (EBC) previu a
existéncia de duas instancias que ga-
rantiam a participacdo da sociedade
civil na gestdo da empresa.

Um desses 6rgios era o Conselho
Curador, que tinha entre suas prerroga-
tivas as funcoes de controlar e fiscalizar,

em nome da sociedade, a qualidade dos
conteudos ofertados pelas emissoras
da EBC, além de impedir o uso politi-
co dos veiculos da empresa, bem como
patra qualquer tipo de proselitismo.

O outro ¢ a Ouvidoria, que tem
como competéncia receber e examinar
as queixas e reclamacoes do publico,
além de exercer a critica interna da
programacao produzida pelos veiculos
da empresa.

O trabalho colaborativo entre os
dois 6rgaos e o proficuo processo de
retroalimentacio mostraram-se funda-
mentais na busca pela consolida¢ao da
participagdo social na EBC.

De fato, a semelhanca das empresas
e 6rgios de comunica¢io publica rele-
vantes no mundo, a lei que criou a EBC
determinou a um amplo conselho, com
maioria da sociedade civil, mas compos-
to também por membros do Governo
Federal, do Congresso Nacional e dos
trabalhadores da empresa, a tarefa de
zelar pelo cumprimento de sua missao,
impedindo seu uso politico e garantin-
do que seus veiculos expressassem a
diversidade — politica, cultural, étnico-
-racial, regional - existente no pafs.

O Conselho Curador da EBC nas-
ceu, assim, com a propria empresa, cons-
tituindo-se no principal instrumento de
observagio dos principios da comunica-
cdo publica. Seus conselheiros possuiam
mandato fixo e nao podiam ser indica-
dos por partidos politicos, medida que
visava garantit a autonomia do 6rgao.
Em seus quase dez anos de existéncia, a
contribuicao fundamental do colegiado
foi marcar a autonomia editorial como
condicio essencial da instituicao.

A extingdo dessa instancia, que
constitufa um dos traco distintivo da
empresa como de comunica¢ao publica
e ndo de comunicacdo governamental,
pela Lei n° 13.417/2017, bem como o
esvaziamento da Ouvidoria, outro me-
canismo de fiscalizacio dos rumos da
empresa, tiveram efeitos prejudiciais a
propria consolidacao da EBC e do sis-
tema publico de comunicagao.

Para reversao do quadro, propoe-se:

Propostas:

- Reinstalacao imediata do Conselho
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Curador, com sua missdo original de
assegurar o cumprimento dos princi-
pios publicos que devem nortear a li-
nha editorial de todos os veiculos da
empresa, em especial a pluralidade,
diversidade e responsabilidade; com-
posicao a partir das indicagdes da so-
ciedade civil reestabelecimento de suas
prerrogativas, incluido o carater delibe-
rativo, contidas na lei n® 11.652/2008;

- Criagdo, em parceria com Univer-
sidades, de mecanismos que possam
acompanhar e fiscalizar a aplicagdo
pratica de deliberagées do Conselho
Curador sobre a linha editorial da Em-
presa nos diferentes veiculos e agén-
cias, no jornalismo e na programacao,
com base nos principios e objetivos da
comunicag¢do publica;

- Reestruturacio da Ouvidoria da em-
presa de forma a garantir uma atuagao
livre e autbnoma, com Ouvidor(a)-ge-
ral ndo ligado ao quadro de funcio-
narios da Empresa e que ndo tenha
trabalhado na Empresa na vigéncia
da gestao em andamento. O(a) Ouvi-
dor(a) deve ser indicado(a) pelo Dire-
tor-Presidente e ter seu nome aprecia-
do Conselho Curador a partir de lista
triplice;

- Fortalecimento da Ouvidoria como
canal de escuta da sociedade, criando
comités internos para cada género de
conteddo (jornalismo, cultura e arte,
infantil), com participacdo dos traba-
lhadores escolhidos por suas repre-
sentacOes. O didlogo com a sociedade
deve ser impulsionado por meio de de-
bates, audiéncias publicas, coléquios e
outros eventos, a serem realizados em
todos os estados;

- Participagdo da sociedade no Con-
selho de Administracido e a retomada
de audiéncias e consultas publicas para
definirem os rumos da comunicacio

publica.

4. TOPICO: Rede e Veiculos

Enfase

A EBC foi criada como gestora dos
canais publicos de radiodifusao do Po-
der Executivo e coordenadora da Rede
Nacional de Comunicacio Publica

(RNCP-TV). Com base na proposta de

troca de conteddo para valorizagio da
cultura regional e local, a Rede foi cria-
da a partir do sistema montado pela ex-
tinta TVE-R] e as emissoras educativas,
culturais e universitarias parceiras nos
estados e municipios. Observe-se que a
associacdo a emissoras estaduais com-
pensaria a inexisténcia de infraestrutura
de transmissdo para que o alcance de
sinal da TV Brasil se tornasse nacional.

Conquanto nio possamos deixar
de reconhecer a pertinéncia e a im-
portancia do projeto, alguns vicios na
sua concepcao e desenvolvimento pa-
recem ter contribuido para a sua fal-
ta de relevancia. Em primeiro lugar,
foi feita a opcdo pela afiliacio apenas
das emissoras localizadas nas capitais,
0 que excluiu a populacio de outras
localidades do acesso a programacao.
A universalizagdo de acesso, um dos
pressupostos da comunicacao publica,
nao foi alcancada, portanto. Mas estas
emissoras estaduais, mesmo aquelas li-
gadas as universidades, estdo constan-
temente sujeitas a ingeréncias causadas
por alternancias politicas nos estados,
0 que ocasiona inconstancia de gestao
e de modelo de afiliacio.

Em outras palavras, para cumprir
sua missao legal, o sistema publico de
radiodifusdo, previsto na Constituicao
Federal de 1988, deve estar disponivel
para acesso em todo o territério nacio-
nal. O alcance limitado das emissoras
mantidas pela Empresa Brasil de Co-
municagdo (EBC) foi historicamente
um problema para a universalizagio
do acesso ao seu sinal e para a expan-
sao0 da sua rede.

Segundo o Relatério de Adminis-
tracio e Demonstracoes Financeiras
2021 da EBC1, a TV Brasil esta pre-
sente em 23 capitais e tem 50 emisso-
ras afiliadas, com alcance de 38,89% da
populagio brasileira, um total de 74,2
milhdes de pessoas. As radios FM da
EBC estio em 16 capitais e tem 26
afiliadas, alcangando 22,5% da popu-
lagao, ou 42,9 milhGes de pessoas. Ou
seja, a rede da EBC esta bem longe da
universalidade de acesso preconizada
pela comunicagao publica.

E verdade que, no caso da televi-
sao digital, a programacio sob res-
ponsabilidade da EBC ¢ transmitida
em conjunto com os canais Saude,

iniciativa da Fiocruz, e TV Escola, do
Ministério da Educacdo. O Programa
Digitaliza Brasil, atualmente em curso
e fruto de politica publica mais ampla
de digitalizacao da TV, tem possibilita-
do o aumento significativo de consig-
nagbes para a TV Brasil, com custos
baixos para a empresa. Ainda que seja
um avango, esse programa nao ¢ su-
ficiente, ja que as novas consignacoes
estao localizadas em pequenos munici-
pios brasileiros. Além disso, ndo existe
iniciativa parecida no caso das radios.

Assim, de modo a aperfeicoar a ar-
quitetura de rede da EBC para aumen-
tar sua capilaridade, apresentam-se as
seguintes sugestoes.

Propostas:

- A empresa deve reconstruir e am-
pliar as redes de radio e TV publicas,
incluindo programas das educativas
estaduais, que seguem os principios
da comunicacdo publica, oferecendo
apoio e pautando acoes de fortaleci-
mento dessas estagoes junto a seus
governos, uma vez que em muitas
Unidades da Federacdo a situacio de
estrutura e investimentos ¢ bastante
precaria;

- Articulacdo com os canais da cidada-
nia, cuja instalagdo deve ser estimulada
por politica do Ministério das Comu-
nica¢cdes. Uma vez que a adesdo a rede
nao é compulsoria, onde nao houver
participa¢ao, a EBC deve ampliar a im-
plantacdo de retransmissoras de radio
eTV,;

- Também pode ser retomada a soma
de esfor¢cos com outras emissoras nao
comerciais, como as TVs Camara, Se-
nado e Justica, na capilatizacio da rede
de retransmissdo nas capitais ¢ cidades
com populagio acima de 500 mil ha-
bitantes;

- A articulagdo nao deve se restringir
as midias radio e TV. A EBC deve ser
vetor, por meio de seu portal, para
criar um repositor e um servico de
streaming composto por conteddos
dos entes estatais de comunicacao nao
comercial, podendo também potencia-
lizar obras de produtores independen-
tes, constituindo uma alternativa gra-
tuita para a populagao que dispute com
os principais servicos de streaming. A
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politica de fomento audiovisual deve
ser um caminho para disponibilizar
obras financiadas com recursos publi-
cos, apos o aproveitamento das janelas
de exibicio, patra enriquecer o catdlogo
desse servico;

- Insercao na Internet ¢ uma estratégia
central para o futuro da midia puablica.
Assim como sdo necessarias politicas
de fortalecimento e fomento no caso
da radiodifusao, também o sio na In-
ternet, em especial com o ascendo de
grandes plataformas;

- Aprovaciao de mecanismos de cat-
regamento obrigatério de canais pu-
blicos em servigos de streaming, com
destaque para sua colocagdo nas reco-
mendagOes, menus e paginas iniciais;

- Reconhecimento e concessio pelo
Ministério das Comunicacdes do direi-
to de a EBC receber consignacao de
um canal de TV Digital e um de radio
FM em cada municipio brasileiro;

- Criacdo de programa que, ampliando
o esforco atual de digitalizacao, pro-
mova a articulagdo de prefeituras e ou-
tros agentes publicos locais, como for-
ma de viabilizar a expansao das redes
de TV e de radio da EBC, dividindo os

custos inerentes a essa iniciativa;

- Expansao do modelo da Lei N°
11.652 de 2008, que rege a EBC, para
as emissoras educativas estaduais, o
que ainda nio tem previsdo legal; em
nivel local, a politica de incentivo a
implanta¢do dos canais da cidadania
assume papel chave como forma de
capilarizar a comunicagido publicas nos
municipios.

5. TOPICO: Corpo funcional
(Trabalhadores)

Enfase

A experiéncia da luta pela efetiva-
¢do do sistema puiblico pela Empresa

Brasil de Comunicac¢io (EBC), apds
14 anos, nos mostra a necessidade de
fortalecer uma relacdo chave para a de-
fesa desse projeto: a unifo entre traba-
lhadores da comunicagdo publica e da
sociedade civil.

Nesse longo periodo de desmonte
da EBC, desde o golpe parlamentar de
Temer ao autoritarismo de Bolsonaro,
essa resisténcia mostrou o importante
papel dos trabalhadores - jornalistas e
radialistas - na linha de frente na defe-
sa da comunicacdo publica, e a vigilia
ativa das entidades da sociedade civil.

Pela mobilizacao de parte dos tra-
balhadores concursados da EBC, foi
possivel criar uma frente interna de
resisténcia ¢ denuncia sobre os des-
mandos da dire¢ao da empresa publi-
ca, com os relatorios de censura, notas
publicas e a campanha “Fica, EBCI”.
Essa mobilizagdo contribuiu para dar
visibilidade a necessidade de existéncia
da comunicac¢do publica, além da luta
diaria pelas pautas e programas que
atendessem a missao da empresa de
servir a sociedade.

Essa agitacdo trouxe também va-
rias consequéncias. Perseguicoes, as-
sédio moral institucional, retaliacoes
contra quem ousava lutar diariamente
em defesa dos principios constitucio-
nais da comunica¢io publica. No ulti-
mo ano, se somou a0 assédio o corte
de direitos, beneficios e até mesmo
dos salarios.

A reconstrucio da EBC depende-
ra, neste particular, as seguintes pro-
postas:

Propostas

- Recomposi¢ao da forca de trabalho
do quadro efetivo através de concur-
sos publicos, apos a saida de mais de
300 empregados por Programa de De-
missdo Voluntaria (PDV), ;

- Manutencao da forma de contratacao

dos trabalhadores por meio de concur-
so publico;

- Estimulo a formaciao dos trabalha-
dores da EBC mediante a retomada
do projeto do Centro de Pesquisa em
Comunicacio Publica, com curso de
formagao obrigatorio como etapa do
concurso para ingresso na EBC;

- Constru¢ao de mecanismos de ges-
tdo interna que ponham fim a discri-
minagdes por categorias profissionais.

6.TOPICO: Acoes Civis Publicas

Propostas:

- Apresentagao pela Procuradoria Ge-
ral da Republica (PGR) de pedido de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ao Supremo Tribunal Federal sobre as
mudancas na legislacio de criacdo da
EBC, conforme solicitacao da Procura-
doria Federal dos Direitos do Cidadao;

- Atuacao do Ministério Publico Fede-
ral no combate a utilizacao dos veicu-
los publicos para proselitismo politico
e religioso, garantindo a autonomia
deste sistema de comunicacio;

- Levantamento, apuragdo interna e
apresentacao aos 6rgaos competentes
de prejuizos causados a empresa por
gestores nos ultimos 6 anos para a de-
vida responsabilizacao.

7. TOPICO: 22 Conferéncia
Nacional de Comunicacao

Proposta:

- Realizacdo de grande debate na-
cional sobre a comunica¢do publica,
que envolva diversas institui¢coes e
setores da sociedade, como forma de
preparacdo para uma futura Confe-
réncia Nacional de Comunica¢io que
deve ser feita de forma urgente, ja em
2023.
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EIXO 2: CONTEUDO E DIVERSIDADE

Neste eixo de discussao foram
debatidas questoes referentes ao
conteldo e a diversidade na EBC,
além de sugeridos encaminha-
mentos e propostas para uma re-
construcao da empresa.

1. TOPICO: Conselho
Curador e instrumentos de
qualificacao dos conteudos

Enfase

A partir de 2016, deu-se inicio a
um processo de desmonte nao s6 da
estrutura da empresa, mas também de
mecanismos de democracia interna e
de controle social da EBC. A Medida
Provisoria 744, publicada em 02 de se-
tembro de 2016 (nas primeiras horas
do governo Temer, apds a confirma-
¢ao do impeachment pelo Senado), e
convertida na Lei n® 13.417, de 2017,
extinguiu o mandato do presidente
da empresa, permitindo sua troca a
qualquer momento, pelo presidente
da Republica, e também extinguiu o
Conselho Curador da EBC, que tinha
representa¢ao majoritaria da sociedade
civil, dos trabalhadores da empresa, do
Congresso Nacional e de outros Or-
gios do governo federal.

O Conselho Curador tinha o papel
de fiscalizar o cumprimento dos pre-
ceitos da EBC, além de deliberar sobre
a linha editorial e diretrizes educati-
vas, artisticas e culturais dos veiculos
da empresa. Mais de dois ter¢os dos
membros representavam a sociedade
civil, sendo escolhidos por meio de
consulta publica.

A falta de um 6rgdo como o Conse-
Iho Curador calou o direito da socieda-
de civil brasileira a manifestar criticas
a direcao da EBC pela cobertura cada
vez mais enviesada dos veiculos da
empresa. Sob a pandemia da covid-19,
a falta de participagio social na EBC
se tornou ainda mais grave, com co-
berturas relativizando a necessidade de
medidas sanitarias adequadas para pre-
venir a doenca, e por vezes propagan-
do o uso de tratamentos comprovada-

mente ineficazes contra a covid-19.

O Comité Editorial de Jornalismo
foi outro 6rgao encerrado pela empre-
sa. Previsto no Manual de Jornalismo
da EBC, publicado em 2013, foi ins-
tituido a partir de 2014, mas teve vida
curta, com reunides realizadas até o
ano de 2016. Segundo o Manual, o
orgio tinha o papel de “sintonizar a
pratica diaria do jornalismo da EBC
com este Manual”, além de verificar
criticamente algumas produg¢des jor-
nalisticas dos veiculos da empresa. O
golpe de 2016 também impactou no
esvaziamento desse instrumento, que
nio promoveu sua renovagio depois
do fim do ultimo mandato.

Apesar de ter se mantido insti-
tucionalmente, a Ouvidoria da EBC
também foi atingida e descaracteriza-
da pela dire¢io da empresa nos ulti-
mos anos. Tinha o papel de “analisar
a programacao dos veiculos EBC em
suas varias plataformas, observando
os principios e objetivos dos servicos
de radiodifusao publica.” Dentro do
contexto de sufocamento democrati-
co da sociedade brasileira ¢ também
da EBC, a Ouvidoria se tornou parte
do projeto de transformacio da em-
presa em instrumento de propaganda
governamental, reduzindo os espagos
de critica e na pratica endossando o
processo de desmonte praticado pelos
ultimos governos.

Propostas

- Resgate e¢ ampliacio do Conselho
Curador com cariter deliberativo e
com ampla maioria de participacio da
sociedade civil, com critérios de com-
posicdo definidos pela prépria socie-
dade civil

- Retomada e valorizagdo do trabalho
da Ouvidoria, com espaco na progra-
magao para discussio dos contetdos
e do papel e funcionamento da comu-
nicagdo publica, através de colunas e
programa proprio

- Retomada dos instrumentos inter-
nos de qualificagdo dos contetdos
jornalisticos e artisticos: Ouvidoria,

Comité Editorial e Comité de Progra-
magao, com participacio de membros
do corpo funcional efetivo e ampla
transparéncia na divulgacio das reso-
lugoes.

2. TOPICO: Participacdo negra

Enfase

A Fundacao Palmares e os movi-
mentos negros tiveram participagao
efetiva no I Férum Nacional de Tele-
visao Publica, em maio de 2007, que
langou bases para a EBC. Um dos do-
cumentos norteadores apresentados
na ocasiao foi o livto “O Negro na
TV Publica”, organizado pelo cineasta
e pesquisador Joel Zito Aradjo, com
artigos de referéncias do pensamento
negro contemporaneo como Muniz
Sodré, Sueli Carneiro e Jurema Wer-
neck.

A expectativa era a de que a EBC
se consolidasse com um contraponto
a midia comercial brasileira, fundada
pela elite branca escravocrata e até hoje
gerida por descendentes dessa elite
para atender aos seus interesses. Tam-
bém era esperado que os veiculos da
EBC estabelecessem parcerias capazes
de fortalecer a midia negra, historica-
mente alijada do financiamento publi-
co para os meios de comunicagao.

Tendo em vista o golpe perpetra-
do em 2016 contra a presidente Dil-
ma Rousseff, em 2016, as iniciativas
em prol da diversidade na EBC foram
muito cedo interrompidas, bem como
cassada a representacdo negra no Con-
selho Curador da empresa, extinto no
governo Michel Temer.

De 14 pra c4, o movimento negro
acompanha a redugdo da representati-
vidade e diversidade na programacao, a
militarizacdo no comando da empresa
e a censura a conteidos fundamentais
para a populacio. Entre eles, as inves-
tigagoes sobre o assassinato da verea-
dora Marielle Franco, a agenda politica
das mulheres negras e dos povos de
terreiro, a luta quilombola e o debate
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sobre o genocidio da juventude negra
e dos povos indigenas.

Uma refunda¢io da EBC deve
incluir a¢des que promovam a efeti-
va participagdo negra na gestdo e no
contetido da empresa. E preciso que,
vencido o governo genocida e o pro-
jeto de privatizagao da empresa, a co-
municagdo publica ressurja disposta a
radicalizar as medidas em prol da di-
versidade e do combate ao racismo.

Propostas

- Garantir a efetiva participagdo negra
na gestao e no conteudo da EBC, além
de radicalizar as medidas em prol da
diversidade e do combate ao racismo.

- Comité de Equidade de Género e
Raca deve ser envolvido na elabora¢io
de todas as politicas da empresa.

- Sistema de comunicag¢ao publica deve
ser liderado por profissionais negros e
negras, com conteddo jornalistico e
programacao atentos as pautas politi-
cas da populacdo negra, com equipes
formadas continuamente;

- Editais de audiovisual devem prioti-
zar produtoras de cineastas negras/ 0s
e indigenas;

- Cobertura jornalistica internacional
deve garantir abordagem sobre os pai-
ses do continente africano, com envio
de equipe de correspondentes;

- Acervo da EBC deve destacar a me-
moria e historia de artistas, intelectuais
e da populagao negra.

- Monitoramento constante da presen-
ca de negros (trabalhadores e entrevis-
tados), especialmente de mulheres ne-
gras, por meio de pesquisa especifica.
Sugerimos que a EBC se baseie nos
Indicadores de Género para a Midia,
da Unesco;

3. TOPICO: Visibilidade para
grupos da sociedade

Enfase

A EBC ja esteve na vanguarda
da acessibilidade com o primeiro te-
lejornal totalmente em Libras, possui
reporteres cadeirante e com sindrome
de Down. Além disso, temas voltados

2 acessibilidade e a inclusao eram re-
gularmente pautados nos veiculos da
empresa. Porém, os temas das pessoas
com deficiéncia sao cada vez mais es-
condidos, tanto externamente quanto
internamente pela administragaio da
empresa. Pessoas com doengas ra-
ras sdo praticamente inexistentes aos
olhos da empresa.

As questoes de diversidade sexual e
de identidade de género também pre-
cisam avangar em uma reconstrucio
da EBC. As iniciativas devem estimu-
lar a visibilidade, seguranca e respeito
as pessoas LGBTQIAP+. A empresa
deve proporcionar um espaco acolhe-
dor para discussGes amplas e igualita-
ria, a exemplo do pioneiro programa
Estacio Plural, da TV Brasil, que tinha
como ancoras a cantora € composito-
ra Ellen Oléria, o jornalista Fernando
Oliveira (Fefito) e Mel Gongalves, li-
gados ao universo LGBTQIAP+ com
discussio sobre Arte e Comportamen-
to, mas que também deve estar presen-
te nos diferentes géneros de progra-
magao e jornalismo.

A juventude, principalmente peri-
férica, também carece de espaco nos
veiculos da EBC. Os veiculos ja traba-
lharam com esse publico, a exemplo
do programa A¢ao Periferia, da Nacio-
nal AM, que levava para estudio a ju-
ventude negra, até entdo invisibilizada,
mostrando inclusive como funcionava
a comunica¢ao publica. Programas de
auditério que possam envolver esse
publico sdo uma iniciativa importante,
que ajuda a fortalecer o carater diverso
e plural da EBC, dando espago a par-
celas muitas vezes marginalizadas na
sociedade, e também nos veiculos de
comunicacao.

Propostas

- Garantir visibilidade e representa-
tividade para a juventude, indigenas,
PCDs, Raros e para a diversidade
LGBTQIAP+, inclusive com politicas
especificas de fomento.

- Produc¢io de programas e matérias
especiais com temas ligados a acessibi-
lidade e inclusdao em todos os veiculos
da EBC. Aproveitar para tais pautas os
funcionarios que tém conhecimento
de causa, com raros e PCDs a frente
de programas e em lugares de desta-

que.

- Elaboragdao de um manual de lingua-
gem inclusiva.

- Realizacio de formacao continuada
em diversidade e direitos humanos,
com cursos como o de “Género, Raca
e Etnia para jornalistas”, da ONU Mu-
lheres.

- Jornalismo deve trazer pautas que fa-
voregam, nos processos de ascendén-
cla, os discursos além do controle nao
laico, proselitista, formas de masculini-
dade hegemonica, cis-heteronormati-
vidade, combate a discriminac¢io racial
de género, para inclusao de equidade
de género, didlogos nio discriminato-
rios para o publico Lgbtqiap+, mulhe-
res negras, povos indigenas, quilombo-
las e refugiados.

- Garantir a representagao ¢ o prota-
gonismo criador da diversidade étnica,
de género, religiosa e geografica, com
especial aten¢do para Os segmentos
historicamente invisibilizados, nos
conteudos jornalisticos e artisticos exi-
bidos nos veiculos da EBC e da Rede
de Comunicagao Publica, sejam eles de

produgio prépria ou externa;

4. TOPICO: Rede Publica de
Radioe TV

Enfase

O servico de radiodifusdo publica é
estratégico para demarcagio subjetiva
do territorio brasileiro. Se existe co-
bertura de sinal de radio, também ha
acesso a informacio, entretenimento,
saude, seguranca e educagao.

E inegavel a internet e os telefones
celulares do que uma forma de aces-
so a0 radio. Atualmente, a2 maioria das
pessoas ouve pelo FM do celular ou via
internet., com aumento de 86% nos
ouvintes por aplicativos para smar-
tphones nos ultimos 5 anos. O sinal,
constante e de boa qualidade impulsio-
nou os ouvintes via smartphones, que
nio contempla o sinal em ondas mé-
dias (OM ou AM). E por isso que as
Emissoras AM querem migrar rapida-
mente para o FM, conforme previsto
no Decreto 8.139/2013. Entretanto,
a cobertura de radio FM e da internet
nao sido suficientes para alcangar os
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pontos mais distantes do territério na-
cional e, por iss0, no interior e nas are-
as isoladas pelo sinal issos, ainda existe
AM e em ondas curtas (OC).

Em 2007, a EBC absorveu o
parque tecnoldgico das radios Nacio-
nal de Brasilia, Nacional da Amazonia,
das Radios MEC e Nacional do Rio de
Janeiro, além das Emissoras TVE do
Rio de Janeiro e Nacional de Brasilia,
sendo criada a TV Brasil. Ao longo
do tempo, a EBC consolidou como
importante conglomerado de comu-
nica¢do e informacdo no pafs, princi-
palmente como emissoras em ondas
da Radio Nacional da Amazodnia, que
cobre nio contempladas pela comu-
nicacdo comercial, e a Agéncia Brasil,
que material jornalistico gratuitamente
. A Radio Nacional da Amazonia se
tornou a principal fonte de informa-
¢ao dos povos indigenas e ribeirinhos
na Amazonia Legal.

O servigo de radiodifusdo publica
deve ser valorizado e protegido pelos
brasileiros. Valorizado porque histo-
ricamente contribuiu e continua para
a educac¢io e a cultura da populacio.
Protegido porque nio pode sofrer
com mudancas politicas e ideoldgicas
a cada troca de governo.

Propostas

- A EBC deve coordenar a Rede Pu-
blica de Radio e TV para intercambio
e coproducio de conteidos com emis-
soras afiliadas e parceiras

- - A EBC deve requerer outrga de
canais de TV Digital e de radios FM
em localidades o suficiente para cobrir
todo o territorio nacional.

- Fortalecer as radios da rede da EBC
para que possam gerar conteidos pro-
prios conforme seu petfil, vocacio e
regido, evitando a massificagdo da pro-
dugio e o desprezo pelos interesses de
cada audiéncia. Garantir especial aten-
¢a0 a0 publico da Amazonia

- Proteger as radios MEC e Nacional
contra as ameacas de desmonte, valo-
rizando e digitalizando acervos histo-
ricos e disponibilizando a memoria da
comunicagdo publica.

- Manter em opera¢do com qualidade
de audio e poténcia as duas 2 emisso-

ras AM no Parque de Itaoca, em Sio
Gongalo, durante a migragio plena
para a faixa FM;

- Migrar a Radio MEC AM R]J para o
dial FM do Rio de Janeiro, assim como
foi feito com a Nacional, que estd em

carater experimental na frequéncia es-
tendida 87,1 FM;

- Conceder canais FM no dial de mu-
nicipios do Norte e do Sul fluminenses
para suprir a necessidade dos ouvintes
das radios MEC AM e Nacional AM

5. TOPICO: Midia
independente

Enfase

Um dos principais eixos impulsio-
nadores da diversidade nas grades de
programacao dos veiculos da Empresa
Brasil de Comunicacio foi a relagiao
estabelecida pela EBC com a produ-
¢ao audiovisual e radiofonica indepen-
dente.

Filmes de longa, média e curta me-
tragens, obras seriadas de dramaturgia,
animagao ou documentais, para publi-
co adulto, infanto-juvenil e infantil, re-
alizados por produtoras independen-
tes, ocupavam espago significativo nas
grades dos veiculos, trazendo ao alcan-
ce do publico conteddos que a produ-
¢io propria da EBC nao produzia.

A interacdo institucional da EBC
com a producio independente nacio-
nal e internacional era orientada pela
politica de exibicdo estabelecida pelo
Conselho Curador e se dava por meio
de editais para contratagio de pro-
dugdo ou coprodu¢iao de conteddos
artisticos, aquisicdo direta de obras
finalizadas, convénios e parcerias com
diversas instituicGes para realizacio e
veiculagao dos mais variados tipos de
obras audiovisuais e radiofénicas. Es-
sas relacoes estabelecidas pela EBC
com outras TVs e Radios publicas,
nacionais e estrangeiras, o Fundo
Ibermedia, a Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa e a ANCINE -
sublinhando aqui a especial relevancia
dos produtos oriundos da linha de fi-
nanciamento do Fundo Setorial do Au-
diovisual para as TVs publicas - foram,
sem duavidas, um avanco na politica

de atuagdo conjunta entre a producio
audiovisual e radiofénica independen-
te e a comunica¢do publica no Brasil,
nos moldes adotados por institui¢des
similares mundo afora (RAI, BBC, IN-
CAA, TV 5, RTP etc).

Havia também o cuidado quanto
a NAO aquisi¢do de produtos produ-
zidos por outras empresas de radiodi-
fusdo comercial nacional - o que in-
clusive, segundo a regulamentacdo do
setor, descaracteriza a produ¢do como
“independente” - justamente pata evi-
tar reproduzir nos veiculos da comu-
nicagdo publica, contetdos veiculados
pelas grandes redes comerciais de Ra-
dio e TV, o que acontece atualmente
com a exibi¢ao de novelas produzidas
por emissora comercial na TV Brasil.

Os conteudos de produg¢io inde-
pendente eram contratados a partir de
uma politica que buscava promover a
inclusdo e a multiplicidade étnica, re-
ligiosa, geografica e de género, e con-
feriam enorme capilaridade e diversi-
dade as grades de programacgdo dos
veiculos da EBC.

No entanto, com a extin¢io do
Conselho Curador, a partir de meados
de 2016, a aquisi¢ao e coproducio des-
ses conteudos foram deliberadamente
descaracterizadas e descontinuadas.

Propostas

- Retomada das tratativas junto a AN-
CINE e com outras institui¢oes pat-
ceiras, como Fundo IBERMEDIA
e CPLP, para restabelecimento dos
fluxos de aquisicdo e intercambio de
contetdos audiovisuais e radiofonicos
anteriormente existentes.

- Elaborac¢iao pelo Conselho Curador
de uma politica de produgio, aquisi¢ao
e exibi¢do de conteddos proprios, in-
dependentes e regionais que atravesse
as gestoes da EBC.

- Promover editais e parcerias para re-
alizadores negros e da sociedade civil,
em geral;

- Restabelecimento da politica de co-
producio e aquisi¢do de conteudo de
producido independente,
para garantir a pluralidade e a diversi-
dade étnica, geografica, religiosa e de
género nas grades dos veiculos EBC,

orientada
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com base nos critérios estabelecidos
pelo Conselho Curador e operaciona-
lizados pelo Comité de Programacao;

- A EBC deve compartilhar seu or-
¢amento com investimentos em pro-
gramas de financiamento de veiculos
de midia independentes. A institui¢ao
deve ser uma fomentadora de conteu-
dos, lancando diversos editais e assim,
oferecer possibilidade de producdes
diversas na grade de programacio de
seus veiculos.

- Retomada da elaboracio de editais
para contratacio de co-producio e
distribui¢ao de conteudos, em conjun-
to com as linhas de financiamento do
Fundo Setorial do Audiovisual,

- Restabelecimento do fluxo de contra-
tacdao de contetudo artistico audiovisual
e radiofénico de produgio indepen-
dente, com base na politica de aquisi-
¢do estabelecida pelo Conselho Cura-
dor e mediante aprovagio pelo Comité
de Programacio.

6. TOPICO: Intercambio de
conteudos internacionais

Enfase

As democracias avancadas em todo
o mundo dispdéem de sistemas publi-
cos de comunicagdo que promovem
o acesso a informacdo, a pluralidade
de ideias, diversidade no debate publi-
co e garantem a populagio o acesso a
um dos direitos humanos fundamen-

tais, ja reconhecido pela Organizaciao
das Nagoes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco): a co-
municagdo. A partir disso, os paises
promovem sua identidade ao mundo,
divulgam noticias para outros publicos
e aproximam pessoas de diversos pai-
ses aos seus costumes, suas qualidades,
sua realidade.

Em 27 de setembro de 2004, a par-
tir do decreto 10.302, o Brasil deu o
primeiro passo patra a criagdo de uma
emissora de TV publica com foco e
abrangéncia internacionais. A partir
deste dectreto, foi criado o Comité Ges-
tor para formulagdo de proposta de
prestacdo de servicos de televisdo para
o exterior, no ambito da Radiobris. E
foi em setembro do ano seguinte que
entrou no ar a primeira experiéncia de
uma emissora internacional: TV Brasil
Canal Integracién. A emissora, sedia-
da em Brasilia, tinha como o préprio
nome sugere, a integracao regional
latino-americana e promover noticias
e produtos culturais do Brasil para o
publico estrangeiro.

A partir de 2010, o Integracién foi
substituido por outra emissora publica
com foco ligeiramente distinto: a TV
Brasil Internacional. Também sediada
na capital do pafs, o novo canal busca-
va aproximar os brasileiros radicados
fora do pais.

Com base nessas experiéncias pas-
sadas, se propde um resgate, mas tam-
bém uma atualizacdo do que serd um
novo Nucleo de Producio de Conte-
udos para o Exterior, em diferentes
idiomas (portugués, espanhol, inglés,

francés...), colaborativos e compro-
metidos com a integracio regional.
Esse nicleo responde a uma necessi-
dade de uma politica de estado efetiva
de integragdo e divulgacio de conted-
dos jornalisticos, culturais ¢ de entrete-
nimento produzidos no Brasil para es-
trangeiros e para brasileiros que vivem
no exterior. Mas também busca ser um
elo para troca de conteudos produzi-
dos por parceiros no exterior e para
exibi¢do e distribuicdo em nosso pais.

Com a proposta do novo nucleo,
busca-se recuperar o protagonismo
dos conteudos publicos brasileiros no
exterior. Com a extin¢do da TV Brasil
Internacional, o pais ficou com uma
lacuna em sua politica exterior de di-
vulgacdo e distribuicio de noticias e
contetdos culturais para outros pafses.
Com o nucleo ativo e capaz de pro-
duzir seus conteudos, novas oportu-
nidades de distribuicio e de formatos
podem e vio surgir para que o Brasil
possa promover sua identidade no
mundo, intercambiar contetdo e res-
gatar a integracdo regional e estreitar
lagos histéricos com pafses em todo o
planeta.

Propostas

- Retomada da producio e intet-
cambio de conteudos da comunicagao
publica e de livre reproducao, em lin-
guas estrangeiras e para brasileiros no
exterior, para as diversas plataformas,
como parte do fortalecimento da po-
litica de soberania nacional, com espe-
cial aten¢do para a produgiao da Amé-
rica Latina, Caribe e Africa.
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EIXO 3: DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

A comunicacao é antes de tudo
um direito humano, fundamental
a democracia e ao exercicio da
cidadania. Além disso, as ativida-
des do setor podem e devem ser
instrumentos de desenvolvimento
econdomico e social. A economia
criativa, a cultura, as industrias
da informacao e do entreteni-
mento sao campos férteis a ino-
vacao e inventividade.

O debate sobre o financiamen-
to da Comunicacao publica é cen-
tral, na perspectiva da construcao
de um modelo que atenda as ne-
cessidades da Rede Nacional de
Comunicacao Publica e em espe-
ciala EBC, que por lei tem o papel
de coordenacao desta rede.

0 desmonte do que foi cons-
truido na comunicacao publica
tem levado a situacoes catastro-
ficas, a exemplo da proposta de
privatizacao ou mesmo extincao
da EBC. A falta de garantias de
repasse conforme a LOA e o con-
tingenciamento que resultam em
fragilidade no planejamento orca-
mentario da EBC hoje é um gran-
de entrave para o funcionamento
e a continuidade da Empresa.

1. TOPICO: A Comunicacio
Publica como vetor de
desenvolvimento com
garantia de viabilidade
economica

Enfase

Defendemos a manutencio do atu-
al modelo de empresa puiblica da Em-
presa Brasil de Comunicagao (EBC),
no entendimento de que este modelo,
plenamente incorporado na estrutura
estatal brasileira, é a forma mais ade-
quada para assegurar o seu financia-
mento publico. Precisamos esclarecer
a populacio em geral e politicos sobre
a plena capacidade fiscal do Estado
em dar a sustentabilidade financeira a
EBC e demais empresas de comunica-
¢do dos governos estaduais ¢ universi-

dades e sobre os objetivos da comuni-
cagdo publica.

Atualmente, ha uma série de restri-
¢Oes fiscals autoimpostas por um arca-
bouco fiscal unico no mundo baseado
no teto dos gastos, que congelou as
despesas primarias do governo federal
por vinte anos.

Propostas:
- Revogacio do teto de gastos.

- Estabelecimento de um piso anual
para o funcionamento da EBC, bem
como de critérios para a correcio des-
te piso. O importante é criar a obri-
gatoriedade de um piso orcamentario
minimo para o financiamento e am-
pliacio da estrutura da EBC. Criada a
obrigatoriedade, a fonte de receita nao
¢ o problema e os gastos serdo execu-
tados.

- Reserva de um percentual de verbas
de Publicidade Governamental para
a publicidade institucional no campo
publico de comunicacio de modo a
reverter a relagdo que privilegia a mi-

dia privada.
- Licenciamento de produtos.

- Captagao de publicidade/apoio ins-
titucional.

- Realizacdo de campanhas de incen-
tivo de doagoes de Pessoas Fisicas e
Juridicas para a EBC, demais empresas
de comunicacdo publica e para proje-
tos especificos de producio de conte-
udo.

- Ampliagdo da parcela dos recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA) destinada ao financiamento de
contetdo voltado para a Comunica¢ao
Publica.

- Criagao de diretriz estratégica com
programa proprio para a comunicagao
publica nos Planos Plurianuais do Go-

verno Federal (PPA).

- Estabelecimento de uma Politica Na-
cional de Comunicacio Publica, com
criacao de fundo setorial obtido a pat-
tir da cobranga de taxas de empresas
que operam no sistema comercial e

em outros sistemas de exploragdo do
servico audiovisual; de parte do pa-
gamento de outorgas pelas emisso-
ras privadas; de recursos advindos de
Contribuicao de Intervencao no Do-
minio Econémico (Cide), de 3% sobre
a receita obtida com publicidade vei-
culada nas emissoras privadas; além de
garantir recursos a comunica¢ao publi-
ca provenientes da publicidade oficial
de Estados e Municipios;

- Separacio dos canais publicos e go-
vernamentais, possibilitando que a co-
munica¢do publica generalista tenha
condi¢oes de garantir sua autonomia
financeira, de gestdo e conteudo. Na
hipétese, como ja ocorreu no passado,
do Poder Executivo manifestar inte-
resse a que a EBC participe, na forma
de prestagao de servigos, da producio
de algum seu vefculo de informacao,
isto s6 poderd ser feito mediante a
mais plena defini¢do de responsabili-
dades, de modo a que essa prestacao
nao ameace a autonomia editorial e de
gestdo da empresa;

- Definicdo de modelo de distribuicao
do fundo que ajude a injetar verbas nas
educativas estaduais.

- No ambito das universitarias, deve
ser construido junto ao Ministério da
Educacio a criacao do canal a educa-
¢do previstos no Decreto n® 5820, de
2006, em uma rede com as TVs uni-
versitarias que ndo facam parte da rede
coordenada pela TV Brasil.

- Organizar um férum de didlogo das
entidades da sociedade civil, emissoras
publicas e comunitarias com o Con-
sorcio dos Governos do Nordeste, na
perspectiva da construcao de um espa-
¢o de didlogo com os poderes publicos
locais para o fortalecimento da Comu-
nica¢cdo Publica.

- Reinsercao da producio artistica in-
dependente, audiovisual e radiofonica,
nacional e internacional, nas grades de
programacao dos veiculos EBC:

- Retomada das tratativas junto a AN-
CINE e demais instituicGes parceiras,
como o Fundo IBERMEDIA, a CPLP,
as TVs e radios estaduais, municipais
e comunitarias, para a celebragdo de
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acordos de parceria e cooperagio com
vistas a producao e difusio de conteu-
dos audiovisuais e radiofonicos;

- Retomada da elaboracio de editais
para contratagdo de coproducio e dis-
tribui¢do de conteddos, em conjunto
com as linhas de financiamento do
Fundo Setorial do Audiovisual.

- Fortalecer as atividades de produ-
¢io jornalistica da EBC, com aten-
¢ido especial a Agéncia Brasil e a
Radioagéncia Nacional, para dispo-
nibiliza¢do de conteddos ao publico
e a reproducdo sob licenca Creative
Commons, favorecendo a circulagio
de jornalismo publico nas pequenas
midias, radios comunitarias, redes so-
ciais e também veiculos da imprensa
convencional que podem encontrar
na EBC conteddos com qualidade e

credibilidade.

2. TOPICO: Regulamentacao
do uso da CFRP

Enfase

B urgente a regulamentac¢do da uti-
lizacdo dos recursos provenientes da
CFRP -Contribui¢iao para o Fomento
da Radiodifusao Publica. O modelo de
financiamento da CFRP ja havia pre-
visto inicialmente parte dos recursos
para as demais emissoras, o que é mais
do que nunca necessario. Na forma
como foi aprovado, no minimo 75%
da arrecadacdo é destinado a2 EBC ¢
2,5% viao para a Anatel, pelo servico
de recolhimento da Contribuicio. E
preciso regulamentar a destinagdo dos
demais 22,5%.

Propostas:

- Elaboracio de projeto de lei para re-
gulamentacdo do uso da Contribuicio
de Fomento a Radiodifusio Publica,
contemplando as emissoras de radio e
TV que veiculam conteudos invisibili-
zados na sociedade brasileira.

- Neste projeto, incluir a criacio de um
Conselho especifico, com a participa-
¢io da sociedade civil, para tratar da
fiscalizacao da utilizacao da Conttibui-
¢io para o Fomento da Radiodifusio

Pudblica.

3. Topico: Inclusao de
emissoras estaduais,
comunitarias e universitarias
no projeto Digitaliza Brasil

Enfase

O projeto Digitaliza Brasil, ao cus-
to de cerca de R$ 800 milhodes, estd em
implantagao com quase a totalidade do
saldo remanescente da venda da faixa
de 700 MHz pela Anatel. O projeto
tem o objetivo de instalar estagoes re-
transmissoras para a disponibilizacao
de sinal digital em municipios de peque-
no porte (menos de 50 mil habitantes),
realizando a migracao da programacao
do formato analégico para o digital. Se-
gundo os proponentes do projeto, mais
de 24 milhdes de pessoas (aproximada-
mente 12% da populagio brasileira) re-
sidem em 1.789 municipios de pequeno
porte que possuem estagbes de televi-
sao analdgica autorizadas e que ainda
nao possuem estacoes de televisio di-
gital terrestre. S3o cidades dos Estados
do Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte,

Paraiba, Maranhio, Sergipe, Pernambu-
co, Alagoas, Minas Gerais e Bahia. Nao
ha interesse comercial na implantacao
da tecnologia digital nestas localidades
¢ as operagoes sa0, em sua maiotia, ou-
torgadas as prefeituras.

O programa teve inicio em junho
de 2021 e em nove meses concluiu a
terceira e ultima fase tendo atingido
99% das cidades elegiveis a participar.
Porém, entre as emissoras publicas do
pafs, apenas as emissoras do Poder
Legislativo, reunidas na Rede Legis-
lativa, e as emissoras que operam em
multiprogramac¢ido com a TV Brasil
estdao inseridas no projeto. As emisso-
ras estaduais, comunitirias e univer-
sitarias deveriam ter sido igualmente
contempladas, mas nao tiveram acesso
as informagoes no periodo da elabora-
¢ao do projeto Digitaliza Brasil e nao
puderam pleitear a inclusio.

Os radiodifusores comerciais ja
comegam a se articular para ocupar o
espaco ocioso de canais nas estagoes
retransmissoras em processo de im-
plantacdo pelo projeto Digitaliza Bra-
sil. A infraestrutura instalada em cada
cidade tera espaco para abrigar até oito
canais e haverd capacidade ociosa “em
94% das mais de 1,6 mil cidades que
devem ser contempladas no programa.

Proposta:

- O Ministério das Comunicacdes deve
apresentar ao GIRED, grupo da Ana-
tel, 2 demanda de inclusio de trans-
missores para as emissoras estaduais,
comunitirias e universitarias em cada
localidade onde o projeto Digitaliza
Brasil esta em implantacao.






Entidades promotoras:

Frente em Defesa da EBC e da Comunicacao Publica;

Ouvidoria Cidada da EBC;

Comissao de Empregados da EBC;

Ciranda Internacional de Comunicacao Compartilhada;

LapCom - Laboratério de Politicas de Comunicacao da Universidade de Brasilia (UnBJ;
EMERGE - Centro de Pesquisas e Producao em Comunicacdo e Emergéncia da
Universidade Federal Fluminense (UFF);

Cojira - DF - Comissao de Jornalistas pela Igualdade Racial;

Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacao Social;

FNDC - Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao;

Abong - Associacao Brasileira Organizacoes Nao Governamentais;

Instituto Paulo Freire;

NPC - Nucleo Piratininga de Comunicacao;

ABC Publica - Associacao Brasileira de Comunicacao Publica;

Amarc-Brasil - Associacao Mundial de Radios Comunitarias;

Jornalistas Livres;

Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj);

Sindjor-RS - Sindicato dos Jornalistas do Rio Grande do Sul;

Sindjor-DF - Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Federal;
Sindjor-SP - Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sao Paulo;
Sindjor-RJ - Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Municipio do Rio de Janeiro;
Sinrad-SP - Sindicato dos Radialistas de Sao Paulo;

Sinrad-DF - Sindicato dos Radialistas do Distrito Federal;

Sinrad-RJ - Sindicato dos Radialistas do Rio de Janeiro;

Brasil de Fato;

Brasil de Fato RS;

CUT - Central Unica dos Trabalhadores;

IDhES - Instituto de Estudos Juridicos de Direitos Humanos, Economicos, Sociais,
Culturais e Ambientais;

Ceaal - Conselho de Educacao Popular de América Latina e Caribe;

Camp Escola de Cidadania - Centro de Assessoria Multiprofissional;

Contag - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura;

Enfoc - Escola Nacional de Formacao da Contag;

Cdhep - Centro de Direitos Humanos e Educacao Popular;

UBM - Uniao Brasileira de Mulheres;

Centro de Estudos da Midia Alternativa Barao de Itararé;

Abraco Brasil - Associacao Brasileira de Radios Comunitarias;

Cpers Sindicato - Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul;
CTNE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao;

Portal das Favelas;

OID - Organizacion Interamericana de Defensoras y Defensores de las Audiencias;
Instituto Hori - educacao e cultura;

APNs - Agentes de Pastoral Negros;

Azeviche Incubacao e Afromarket;

CSP-Conlutas - Central Sindical e Popular Conlutas;

Outras Palavras - Jornalismo de profundidade e pds-capitalismo;

Jornal O Coletivo;

Sindprevs-RN - Sindicato dos Trabalhadores Federais em Previdéncia, Saude e Trabalho
do Rio Grande do Norte;

Compas - Associacao Internacional de Comunicacao Compartilhada;
Arquimedia Conteudo Digital;

MEMO - Monitor do Oriente Médio;

TVT - ATV dos Trabalhadores;

Rede Brasil Atual;

Instituto Alimentacao e Poder.

ABJD - Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia
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