sajeqag
ap ouJape)

ao

IS

de Televi

ICO

do Campo Publ

ICO

t

7

lagnos

D




| Forum Nacional

de TV's Publicas

Caderno de Debates



FICHA TECNICA

Revisao:
Ana Paula Cardoso

| Férum Nacional de Tv “s Publicas: Diagndéstico do Campo
Publico de Televisao — Brasilia: Ministério da Cultura,
2006.
112 p. (Caderno de debates.)

Textos de varios autores.

1. TV Publica — Brasil. I. Titulo.

CDD: 302.23

INSTITUCIONALIDADE

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
Ministério da Cultura
Secretaria do Audiovisual
Secretaria de Politicas Culturais
Ministério da Educacao

GRUPO DE TRABALHO EXECUTIVO
Ministério da Cultura
Secretaria do Audiovisual
Agéncia Nacional do Cinema
Radiobras
TVE Brasil
PARCEIROS
Associagao Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais — ABEPEC
Associacdo Brasileira de Televisao Universitaria — ABTU

Associacgao Brasileira de Televisoes e Radios Legislativas — ASTRAL
Associagao Brasileira de Canais Comunitarios — ABCCOM

APOIO

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE



indice

Uma agenda estratégica para o Brasil

Gilberto Gil - Ministro de ESTAAO da CUIUIG ..................ccvceeceeeeneiiserrecrecvrecise et sisens 5
TV publica: uma janela para o futuro do audiovisual brasileiro

Orlando Senna - SECIetGrio dO AUIOVISUGL .................cvcceceneeenerinerrecerecrre ettt s e sisens 9

ATV Publica ndo faz, nao deveria dizer que faz e, pensando bem, deveria declarar abertamente que ndo faz entretenimento

Eugénio BucCi - Presidente da RAGIODIAS ...t eeaesssse s sesssesessse s sssses s essse s essesenas 13
AmarcadaTVPuablica
Beth Carmonad - PreSidente da TVE BIASIl.................oeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ssas s sssassssasassasassssasssassesassns 21

[ Férum Nacional de TVs Pablicas —Um processo de construgao

Mario Borgneth - Assessor do Ministério da Cultura / Secretaria do AUdiovisual.......................creneiconeceoneceensecnnneenns 27
DiagnOStiCO SETOMAl - ABEPEC ...t siss s sssse st st et sisens 31
DiagnOSTICO SETOMAI - ABTU.....oucverieceimcriciicineiseeie e sase e e ssss st sssesssse s et st e ettt 53
DiagnOSTICO SETOMAI - ASTRAL......ouvuerireririiinerimriserisessesessse e e sssse st sssesssse st et bse sttt s s sisens 85

DiagNOSTiCO SETOMAl - ABECOM........couieieieeeeeiieisis st es s bbb 101






Uma agenda estratégica para[il:i¢5l

Compreender melhor os desafios da televisdo publica brasileira num contexto de revolugao digital e aprofundamento da

democracia estao entre 0s maiores objetivos deste | Férum Nacional de Televisdo Publica.

As discussdes preparatérias deste encontro revelam que estamos — governo e gestores de televisdo — sob o prisma da
convergéncia, para usar aqui essa imagem das mudangas em curso na economia da televisao e na economia da cultura
com a digitalizacao das cameras e equipamentos, a TV digital, a TV sobre a internet e a TV portatil no celular e tantas outras

possibilidades de transmissao e interatividade.

Como esse novo contexto solicita a inteligéncia e a reorganizacao do Estado na formulagdo de estratégias novas, amplas
e consistentes em dialogo com o setor? Como tais mudangas demandam a diversificacao das formas de contetdo? Como
fortaleceras TVs publicas, dotando seus modelos de gestao de maior autonomia e capacidade de programar contetdos de
alta qualidade? Qual é o papel do Estado no apoio a realizacao plena dessa esfera comum, que supere o estatal e o privado

e projeta o Brasil na dire¢ao de uma necessaria afirmagao do espaco publico, do espago comum?

Desde oinicio desta gestdo viemos rearientando e propondo um novo modelo de produgao cultural para a televisao publica.
Ummodelo de gestao interessado em fortalecer a acessibilidade dos brasileiros aos bens culturais produzidos com recursos
publicos. Um modelo interessado em aprofundar os aspectos federativos, ampliando as possibilidades de expressao em

todo o territdrio, sem prejuizo do potencial das articulagdes e programagdes em rede nacional.

De forma mais geral, a televisdo precisa ser compreendida como um fenémeno cultural global. Ela transmite e € ela
prépria um objeto cultural. A televisdo produz imagens, sons e significados nao apenas quando transmite programas
de inclinagao artistica: a televisdo interage com o simbdlico dos brasileiros a cada momento. Na novela, no futebol de
domingo e na propaganda. No terror do telejornal policial e na fabulag¢do do desenho infantil. Ela € um fenémeno cultural

quando aprofunda ou quando banaliza.

E importante ressaltar que a televisdo tem externalidades fundamentais na vida cultural como um todo. Parte do cinema
realizado hoje dialoga ou surge de diretores que vieram ou passaram pela televisdo aberta, comercial e publica. Boa parte
dos debates de idéias que oxigenam a vida intelectual brasileira passam pela televisao. Boa parte dos talentos dramaticos
nascem dessa escola. Atelevisao publica tem programas infantis que formam publico, elevam a qualidade da disputa pela

audiéncia, e sao referéncias que forcam para cima a qualidade dos canais comerciais.



Neste momento de redefini¢des de padrdes negociais e tecnoldgicos algo precisa ser afirmado: a importancia de uma tele-
visdo publica com credibilidade, legitimidade, influente, que tenha poder de repercussao social e capacidade de representar

adiversidade cultural brasileira, elevando a qualidade geral da televisdo aberta.

Arecente convencao da diversidade cultural, aprovada pela Unesco, autoriza os paises a fortalecer e incentivar suas
diversidades culturais e seu patriménio simbdlico. Certamente uma televisdo publica vibrante é um instrumento
decisivo para realizar as diretrizes dessa convencgao a favor de uma globalizacao justa e baseada no didlogo e ad-

miracao cultural dos povos.

Atelevisao é também um espaco de realizacao davida publica, lugar em que a republica brasileira —ainda inacabada—tenta
encontrar um espaco de informacgao, de debate e de repercussao. A televisao captou e foi ela prépria um lugar de negocia-
¢Oes e mudancas da sociedade brasileira: foi suporte e agente provocador da passagem de um Brasil de fazendas e de
negécios privados para a um Brasil complexo, democratico, ruidoso, saturado e vibrante. 0 nascimento do pais urbano que
conhecemos hoje é uma histéria narrada — e impulsionada — pela televisao: ela registra a modernizag¢ao de um pais num
espago em constante mutagao, que organiza o movimento das multiddes, do consumo de massas, num primeiro momento,
e depois dos novos sujeitos e vozes sociais e culturais. Arenovagao da vida econémica e da vida politica sao aspectos que

atelevisao capta e ajuda a produzir.

No Brasil, entretanto, vivemos uma inversao do que ocorreu em muitos paises desenvolvidos, onde o publico antecedeu
o privado, ou foi simultaneo a ele, paises onde a cidadania antecedeu o consumo de massas, e onde se afirmou com mais
facilidade o lugar da TV publica. Aqui, primeiro surgiu a televisao privada e depois o Estado veio exercer o papel tradicional

na organizac¢ao do espectro limitado e na organizagado dos canais publicos.

Nos aproximadamente 20 anos de periodo autoritario, o Estado brasileiro agiu pela censura e pela legislagao para que a
televisdo fosse uminstrumento de seguranca e controle, de centralizagdo simbdlica e de integragao nacional. Nem sempre
conseguia, a exemplo de programas como o Abertura, da TV Tupi, e de outras expressdes culturais antenadas na redemo-

cratizagao e aspirando acelera-la por meio da televisao.

A presenca dessa orientagao centralizadora no passado recente do Brasil explica por que hoje certas regides e estados
do Brasil ttm menos presenca na televisao publica e até de produgao local para a TV comercial aberta, contrariando o que
ocorre em muitos paises avangados, apesar de nossa riqueza cultural e apesar dos inimeros programas de regionalizagao

que realizamos nesta gestao —como o vitorioso DOCTV.

Aconstrugao de um padrao de nacionalidade, de imaginario, de unidade territorial, de atualizagdo de comportamentos é um

dos muitos produtos da centralidade da televisdo em nossa cultura e de sua presencga no territério.

Mas o paradoxo é que a televisdo se tornou “nacional”, presente em cada canto do pais antes mesmo da universalizagao
do ensino e da leitura e do acesso a outros repertdrios culturais. 0 Brasil foi alfabetizado na leitura audiovisual antes da
completa alfabetizagao escrita dos brasileiros — um cendrio que s6 aumenta o desafio de efetivamente tornar a televisao

um lugar de realizag¢do da cidadania.



Os programas que ja realizamos em parceria com a TV pUblica mostram como é possivel exercer um papel fundamental na
prog que) p p P pap

geracdo de novos paradigmas para a televisdo brasileira, atuando como ambiente dinamizador de novos modelos de ne-
gocio, novas maneiras de fazer e de ver televisdo. ATV publica estabelece hoje novos niveis de compromisso com o publico

telespectador, respeitando seus direitos e reconhecendo suas demandas.

Neste encontro poderemos discutir, formular e enunciaras questdes essenciais de um necessario plano de desenvolvimento
paraaTVpublicabrasileira. 0 governo brasileiro considera urgente e estratégica essa reflexao para o melhor enfrentamento

dessas questdes com base em uma perspectiva cultural e de desenvolvimento.

Certamente, se construirmos essa agenda estratégica, estaremos contribuindo para realizar todo esse potencial, aprofun-
dar a democracia no Brasil, garantir direitos culturais dos brasileiros e ampliar a geragao de emprego e renda com base em
nossa diversidade cultural. Uma TV publica cada vez mais préxima da escola, da universidade, dos centros de pesquisa, de
centros culturais e comunitarios, articulada com o mais amplo espectroinstitucional para o desenvolvimento de conteddos

e servicos voltados ao atendimento publico.
0 pressuposto deste | Férum é a percepgao —cada dia mais consensual —de que arealizacao plena e qualificada da televisao
publica brasileira € uma das agendas estratégicas para o desenvolvimento cultural do Brasil e a consolidagdo de um pais

socialmente justo e antenado nas forgas criativas do povo brasileiro.

Gilberto Gil - Ministro de Estado da Cultura






[LA:[11:1(1:# uma janela para o futuro do audiovisual brasileiro

0 Ministério da Cultura, através da Secretaria do Audiovisual, tem trabalhado lado a lado com as TVs publicas brasileiras
desde 2003, compartilhando importantes ag¢oes, seja pelo investimento de recursos orcamentarios para desenvolvimento
de conteddos (em programas voltados para o pUblico infantil, na produgdo de documentarios, na facilitagdo de acesso das
emissoras a producdo independente de cinema e video nacionais), seja no apoio para a obtencao de recursos de financia-
mento por meio da Lei Rouanet e outros instrumentos de rendncia fiscal, sejanoacompanhamento dos temas de interesse

da TV publica nos debates em diversas areas de governo, no Parlamento e na sociedade.

No campo da cooperagao internacional, muitas foram as oportunidades em que também trabalhamos em sintonia, arti-
culando programas com a comunidade ibero-americana e com a Conferéncia dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), e

também nas relagdes bilaterais com paises da América, Europa e Asia.

Arazdo e o motor dessa agao conjunta é a importancia social da TV publica, da sua missao de prestar servigos educativos
e culturais & comunidade, conforme reza a nossa Constituicdo. E a importancia seminal dessa poderosa ferramenta na
educacdo cidada do nosso povo, capaz de ampliar os horizontes filoséficos e culturais do individuo, preparando-o melhor
para uma condicao protagonista nos processos de insercao social. A parceria da Secretaria do Audiovisual coma TV publica,
ao longo desses quatro anos, foi um passo substantivo no desenho das politicas publicas para o audiovisual brasileiro.
Podemos nos congratular pelos inéditos resultados alcangados. Mas sabemos todos, tanto o Ministério da Cultura como a

TV plblica, o muito que ainda temos por fazer.

ATV publica é uma janela de acesso estratégico para o contato da populagdo com a mais vasta gama de bens e
servicos culturais, constituindo um canal privilegiado para a valorizagdo e a universalizagao do patrimdnio simbélico
nacional. Arede de emissoras publicas € uma opgao de grande potencial como veiculo difusor da produgao audiovisual
oriunda dos distintos agentes culturais da sociedade, assegurando a expressao de nossa rica diversidade cultural,

assegurando a pratica da democracia.

Em nosso entendimento, e os programas realizados em conjunto reforcam essa avaliagao, a TV publica pode exercer um
papel fundamental na geragao de novos paradigmas para a televisdo brasileira, atuando como ambiente dinamizador de
novos modelos de negdcio, novas maneiras de fazer e de ver televisdo. Modelos que chamem a participagao da sociedade,
por meio da incorporagao de novos atores no processo de elaboragao de conteldos e servicos de interesse publico, reu-

nindo no seu entorno segmentos representativos das diferentes areas do conhecimento e de correntes de opinido. Nessa



perspectiva, a TV publica pode estabelecer novos niveis de compromisso com o publico telespectador, respeitando seus

direitos e reconhecendo suas demandas.

Por outro lado, mesmo com os imensos esforcos empreendidos pelos dirigentes e trabalhadores das TVs publicas,
sabemos do quadro de deficiéncias em que nos encontramos. Sabemos dos graves problemas de infra-estrutura e
defasagem tecnolégica de nossas emissoras; das dificuldades de financiamento do conjunto da sua operagao, incluindo
a capacidade de investimento para o desenvolvimento de programagoes; da necessaria revisao dos aspectos juridi-
cos e institucionais que orientam a atuacgado dessas TVs. Sabemos da dificuldade da TV publica em se afirmar junto ao
telespectador, em uma sociedade na qual a presenca da TV comercial é avassaladora, com uma industria figurando

entre as melhores e mais fortes do planeta.

ASecretaria do Audiovisual percebe como necessaria a sua atuagdo no enfrentamento dessas questdes, debatendo coma
sociedade e as diversas instancias de governo o desenho do conjunto de medidas inerentes a superagdo do quadro atual.
Uma superagdo que tera de ser operada em um novo cenario, na nova era da televisado brasileira que esta sendo formatada
com o advento da TV digital. Uma profunda transformacao serd operada no setor, uma revolugao tecnolégica que impulsio-
nara profundas transformagdes na indistria e na sociedade, que multiplicara o alcance dos meios de comunicacao social
e definird uma nova dimensao ao papel desempenhado pela linguagem audiovisual nas relagdes entre os individuos, e

destes com o Estado e a sociedade.

Cabe a TV publica buscar a resolugao de seus problemas tendo esse cendrio em perspectiva. Cabe a TV publica preparar-se
para a migragao digital redefinindo as bases de sua atuagao, de sua incidéncia na populagao. 0 que significa que é impres-

cindivel o reenquadramento do debate sobre a TV publica, como também de todo o campo publico de comunicagao.

Um aprofundamento relacional com a comunidade que deve se traduzir em maior controle social sobre a gestao das
TVs: no estabelecimento de canais permanentes dedicados a expressdo de demandas dos diversos grupos e agentes
sociais, como forma de alimentagao critica das TVs; na adogao de um modelo de produgdo aberto a participacao de
produtores independentes e demais agentes culturais da sociedade; no estabelecimento de um sistema de finan-
ciamento publico-privado que articule o compromisso de municipios, estados e Unido para, ao lado do setor privado,

promover a sustentabilidade da TV publica.

EssaTVpublicaorganicamente ligada a sociedade poderia e deveria ampliar seu leque de prestacado de servigos, conjugando
programacdes para diferentes meios como a TV, o radio, a telefonia celular e a internet, como também para outros espagos
e equipamentos educativo-culturais, de maneira a estar proxima da escola, da universidade, dos centros de pesquisa, de
centros culturais e comunitarios, sindicatos, fundagdes. Ou seja, articulada ao mais amplo espectro institucional possivel

para o desenvolvimento de conteddos e servigos voltados ao atendimento da populacao.

Para que avancemos nessa dire¢do € urgentemente necessaria uma maior articulagdo interna do setor. Hoje, no pafs, te-
mos centenas de canais publicos de televisao que nao dialogam entre si, que nao cooperam, que por vezes se consideram
concorrentes. Temos as TVs educativas e culturais abertas e, no cabo, as universitarias, as comunitarias e as institucionais
dos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo. Conjugadas, essas emissoras podem estabelecer redes capazes de produzir

e transmitir conteddos de imensa riqueza e diversidade, funcionando em bases articuladas democraticamente, que res-
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peitem suas especificidades, mas cuja resultante seria a constituicao de malhas de troca e conexao de programagdes. Do
mesmo jeito que o cidadao percebe o poder publico como um todo na cadeia articulada entre municipios, estados e a Unido,
o telespectador deveria poder estabelecer a conexao entre as diversas TVs do campo publico, num processo de formagao

de amplas bases de audiéncia que beneficiaria a todas.

Somando a essa constru¢ao de funcionamento integrado, que amplia o leque de interlocutores e servigos, o Ministério da
Cultura julga também necessario promover maior articulagao entre as diversas instancias do governo federal que mantém
interface com as TVs publicas. Hoje, o conjunto de demandas das TVs publicas passam, pelo menos, por oito ministérios
e inUmeras secretarias, reparticdes do servi¢o publico e agéncias reguladoras. As decistes e os tramites trafegam pela
Casa Civil, Ministério das Comunicagdes, Ministério da Justica, Ministério da Educacao, Ministério da Cultura, Ministério das
Relagdes Exteriores, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Fazenda, além da Agéncia Nacional de Telecomunica-

¢oes e da Agéncia Nacional de Cinema.

E necessario, portanto, uma nova e mais racional engenharia na transversalidade das questdes da TV pablica nasinstancias
do governo federal, para a configuragdo de novas politicas de fomento a sua atividade e a plena explora¢ao do potencial do se-

tor, no &mbito da comunicagao de interesse publico, da governanca eletronica, da prestacdo de servigos a comunidade.

Perseguindo esses objetivos, o Ministério da Cultura, por intermédio da Secretaria do Audiovisual e em parceria com a Casa
Civil e o gabinete da Presidéncia da Republica, colocou em marcha um amplo processo de debate que devera culminar na
realiza¢ao do | Férum Nacional de TVs Publicas. Pretendemos discutir esses assuntos com as diversas liderangas do setor,
com as diversas instancias de governo, o Congresso e a sociedade, para a constru¢do de uma nova visao, de uma ampla
pactuacao de Estado e sociedade. Temos de desenhar e praticar, nos proximos dois anos, uma completa reformulagao do
quadro de dificuldades em que nos encontramos, ao mesmo tempo que preparamos a TV publica para os novos desafios

impostos pela comunicagao social contemporanea e 0o amadurecimento democratico do Brasil.

Orlando Senna - Secretdrio do Audiovisual






\WLPublica nao faz, nao deveria dizer que faze,
pensando bem, deveria declarar
abertamente que nao faz entretenimento '

Seria melhor para a TV publica se ela tivesse cuidado antes de prometer, como as vezes promete, entretenimento para a
platéia. Anunciando esse género de atrativo, ela se confunde —ainda mais — com a televisdo comercial. Nubla sua prépria
identidade. O entretenimento, esse pujante ramo do comércio, nao tem nada a ver com a comunicagao de carater publico.
Distinguiruma coisa da outra, em tons mais explicitos, ajudaria ailuminararazao que leva a democracia a precisar da comu-
nicagao nao-comercial. Essa razao repousa na diferencga, nao na semelhanga: a democracia precisa da comunicagdo nao-
comercial, em radio e televisao, exatamente para té-la como um contrapeso em relagao a midia privada. Os dirigentes das

TVs publicas ndo acordaram para a urgéncia do tema. Com isso, a TV publica demora a acordar para a sua razdo de ser.

As emissoras comerciais e as publicas deveriam funcionar como os dois pratos da balanca, e essa balanca é o espago publico demo-
cratico.As primeiras se organizam com base em demandas do mercado, que atuam porvarios caminhos e se refletem, porexemplo,
na preferéncia dos anunciantes em patrocinar um tipo de programa e nao outro — o que vai interferir no préprio formato das grades
de programacao. E bom deixar registrado que as demandas do mercado s3o legitimas e vitais na democracia, elas ndo s30 o sata
encarnado, comose diz. Elas sé ndo podem seras Unicas a definir o conjunto da comunicagao social. Aié que entra o papel das emis-
soras publicas. Estas naodeveriamatrelar-se ao mercado, embora algumas, hoje, tenham desenvolvido, competindoindevidamente
com as comerciais, uma dependéncia preocupante em relagao a receita publicitaria. Em alternativa aisso, deveriam diferenciar-se,
recusando-se a competir no mercado e buscando dar visibilidade as expressdes francamente minoritarias da cultura e do debate

publico, que ndo tém aptidao para se tornar “‘campeds de audiéncia” e ndo tém vez nas comerciais.

Exercendo fun¢des complementares —nao opostas —, as emissoras publicas e as emissoras comerciais, cada uma em seu
campo, fortalecem a satide da democracia. Se elas se igualam, se perseguem as mesmas func¢des e oferecem conteddos
analogos, ora, se for assim, a sociedade nao precisa de TV publica.

0 entretenimento e seus sentidos

O significado do termo “entretenimento” é chave para que essa distin¢ao se faga com a profundidade necessaria. Ele ndo

€ um substantivo desprovido de carga ideoldgica, ainda que pareca uma palavra neutra. Ele surgiu tardiamente. O dicio-

! Este artigo resulta da transcrigao de uma palestra realizada no Encontro da ABEPEC (Associacdo das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais) em Belo Horizonte,
em 31 de agosto de 2006. Agradeco a André Deak que cuidou da primeira edi¢do do que agora € publicado. Aloisio Milani pesquisou a evolugao do significado da palavra
“entretenimento” em Antenor Nascentes e Luiz Gonzaga Godoi Trigo; é dele praticamente todo o quarto paragrafo deste artigo. Rodrigo Savazoni e Ana Paula Cardoso
contribuiram na revisao critica.



nario etimoldgico de Antenor Nascentes, de 1932, diz que a palavra vem do espanhol, “entretenimiento”, cujos primeiros
registros datam do século XVI. 0 verbo entreter, originado do latim, “intertenere” (“inter” quer dizer “entre”; “tenere” quer
dizer “ter”), significa deter, distrair, enganar. No senso comum, “entretenimento” é entendido, até hoje, como aquilo que
ocorre no tempo do lazer — que ndo pertence ao tempo do trabalho —, nas horas vagas, no passatempo, no intervalo entre
duas atividades ditas sérias. Luiz Gonzaga Godoi Trigo, em Entretenimento: uma critica aberta (Sao Paulo: Senac, 2003),
conta que, antes, os significados de divertimento e de passatempo atrelavam-se ao conceito de pecado, ou a um tipo
de atividade que era permitida apenas a elite. A partir do século XIX, a palavra entretenimento ganhou um vinculo com o
consumo popular — de forma pejorativa, foi associado a algo de importancia menor e até desprezivel — em oposi¢ao ao

erudito, a arte elevada, a cultura da elite.

A'isso, devo acrescentar agora 0 que julgo ser a significacdo atual do termo, atual e mais pesada, mais fixa, que
nao tem sido levada em conta. A partir da segunda metade do século XX, ele deixou de designar o, digamos assim,
estado mental produzido no sujeito que se ocupa da desocupacao, deixou de se referir a um atributo de atragdes
especializadas em distrair a audiéncia e virou o nome de uma industria diferenciada. Mais do que uma indUstria,
um negdcio global. Com o advento dos meios de comunica¢ao de massa, a palavra, sempre que enunciada, traz
consigo esse sentido material: 0 de negdcio. Assim como a prépria palavra industria — que antes nomeava apenas
uma habilidade humana — mudou inteiramente de sentido com a revolugao industrial, a palavra entretenimento foi
revolvida por um processo de ressignificagao definitivo a partir da indistria do entretenimento. Ao afirmar que faz
entretenimento, ainda que marginalmente, uma emissora de televisdo se declara pertencente a essa industria e
a esse negocio. Quando uma TV publica diz que faz entretenimento, afirma que pertence a um campo — industrial
e econdmico — ao qual ndo tem vocagao nem destinacao de pertencer. Ndo se trata de um santo nome, mas essa

palavra jamais poderd ser invocada em vao.

Nao obstante, ainda vemos, em conversas entre os dirigentes das TVs publicas, o emprego do termo entretenimento
como se ele se referisse a um aderego no repertorio variado, como se a palavra pudesse conferir uma leveza inocente que
ajudaria a tornar mais palatavel, mais agradével, menos chata, a programacao de suas emissoras. E como se dissessem,
mais ou menos, 0 seguinte: “No nosso cardapio a gente tem cultura, informagao, educagao, conhecimento e também, como

ninguém é de ferro, um pouco de entretenimento para adocar a vida”.

Ha quem chegue a arriscar, algumas vezes, a suposi¢ao de que poderia haver um entretenimento de bom gosto, um
“entretenimento de alta cultura”, aquele que conteria a fruicdo da obra de arte, o gozo do espirito, a fruicdo estética mais
refinada, que descortinaria o desconhecido para nos levar a descobrir mais sobre nés mesmos. Teriamos, supdem os
entusiastas da diversao educativa, entretenimentos populares — esses de mau gosto, que “a gente nao faz” (o que chega
a ser ofensivo em relag3o ao adjetivo popular, como se o popular tivesse passado a designar o que é de gosto duvidoso)
— e entretenimentos cultos. Claro: a subdivisdo do entretenimento entre o “popular” (de mau gosto] e o “culto” (de bom

gosto) é somente um pequeno disparate.

Supersticdes teoréticas a parte, o quadro é distinto. Com a industrializagao dos bens culturais e a transformacao da
indUstria cultural num grande negdcio, os atributos da obra mais ou menos artistica e 0s aspectos de seu vinculo com
o0 espectador sdo barateados e nivelados por baixo; passam a apelar muito mais para a repeticdo de sensagdes, para 0
reforco dailusdo de familiaridade, para a recreacao, para o estimulo de emocdes conhecidas —nada a ver com descortinar
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o desconhecido ou o estranho. Nao que a arte seja impossivel na inddstria do entretenimento; ela apenas nao é a regra.
Nao que ndo haja cultura na indUstria do entretenimento; ela é apenas a cultura de uma industria, nao a cultura em todos
as suas formas. Tomar o entretenimento como o todo da cultura ou como o detentor das multiplas ramificacdes da arte,

ou mesmo de seu nucleo, € um reducionismo imperdodavel para os administradores da televisdo publica.
A arte de vender os olhos da platéia

Para se ter uma idéia da envergadura do negdcio do entretenimento, vejamos o modo como ele engoliu um campo an-
tes autdnomo, o jornalistico. Isso mesmo: o entretenimento subjugou o jornalismo. Este, ha 50 anos, um pouco mais,
um pouco menos, era um negdcio independente, organizado em empresas independentes. Atualmente, a férmula da
empresa jornalistica independente tornou-se minoritaria no mundo das comunicagdes. Nos grandes conglomerados
da midia, que se proclamam como “players” do negécio do “entertainment”, o jornalismo se vé cada vez mais restrito
a condi¢ao de mero departamento dentro das empresas que, além de muitos outros produtos, oferecem atragdes que
podem ser chamadas de jornalisticas. 0 campo auténomo do jornalismo é envolvido por um corpo que lhe é maior e
que o subjuga, langando desafios imensos para a sua qualidade e a sua independéncia. Lembremos que, hoje, um s6
conglomerado do negdcio do entretenimento é capaz de faturar por ano 40 bilhdes de délares, mais do que o PIB de

alguns dos paises da América do Sul.

Qualquer empreendimento capitalista tem por finalidade o lucro, nenhuma novidade quanto a isso. 0 entretenimento
também. Mas ele vende o que, exatamente? A sua mercadoria é algo que muitos, até hoje, tém enorme dificuldade para
admitir. Asua mercadoria ndo é uma telenovela, ou um DVD, ou um programa de auditdrio. O coragdo do negdcio do entre-
tenimento no campo dos meios de comunicagao social e, em particular, no campo da televisao, que é o que nos interessa
dramaticamente, se resume a vender... 0 seu proprio publico. Basta ver a televisdo comercial aberta. Sua mercadoria ndo
sao as atragdes que ela faz crer que sao suas mercadorias, mas 0s olhos para 0s quais essas supostas mercadorias se
anunciam atraentes. Ela comercializa o olhar de quem a vé, o que, em boa parte, é verdadeiro também para os canais
pagos. De vender o seu publico para o anunciante vivem as televisdes comerciais, ou, pelo menos, vivem as melhores, as
que ndousam dinheiro sujo na operagao. A sua estruturagao estratégica se dirige a captagao de publico, a manutengao da
atencao do publico e & venda do publico. E isso o que tem valor em seu modelo de negécio. 0 entretenimento, nos veiculos
de comunicagao, resume-se ao oficio de captar o olhar social para vendé-lo, de acordo com a quantidade e com a suposta

qualidade da platéia da qual ele se origina.
Por ora, vai ai uma pergunta: vender sua audiéncia é — ou deve ser — o coragao da razao de ser da televisdo publica?
0 mito da “natureza” da televisao

Existem, eu sei, aqueles resignados que olham para o alto e giram levemente a cabega, em sinal de enfado, para langar
o0 argumento que pensam imbativel: “Ndo adianta, o entretenimento é da natureza da televisdo”. Nao é verdade, de jeito
nenhum. Chamo a aten¢ao para essa crendice que se instalou assim sem mais nem menos e que, para a televisao publi-
ca, é mortal. Fala-se que televisao é, por natureza, entretenimento. E muito comum darmos de cara com esse dogma. A
TV Cultura andou fazendo uns grandes cursos de cultura que nada tém das receitas da indUstria do entretenimento. Sao

experiéncias fabulosas. Estaria entdo a TV Cultura atentando contra a natureza da televisdo? Seria isso? Claro que nao. A
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televisdo nao é um dado da natureza; € uma producao da cultura, da histdria, das relagdes sociais, da tecnologia, do génio
humano e da democracia. 0 seu sentido e 0 seu uso sao determinados na planicie da cultura — ou no mar profundo da

cultura, como queiram. A televisao ndo tem uma “natureza” que escape a cultura.

Acontece que a gente lida mal com essa histéria de natureza das coisas. Fala-se muito, por exemplo, que “o
voyeurismo é natural do ser humano” (uso aspas aqui porque s6 mesmo entre aspas eu posso escrever uma
coisa dessas). 0 voyeurismo nado é “natural do ser humano”; é natural, ou melhor, é préprio de uma certa idade
da cultura em que o olhar assume um determinado papel na configuracdo das relagdes entre os sujeitos e na
configuracdo das significagdes. O olhar pela fechadura, como recurso da vida erdtica voyeurista, nao é um fe-
némeno da natureza. Esse gesto supde, sem piada, a existéncia da fechadura, ndo como canal 6tico entre dois
ambientes, mas como um marco divisor entre a esfera intima e a outra esfera, que Ihe é exterior. 0 voyeurismo
s6 tem sentido onde essa divisao se instala dessa forma — e também s6 tem sentido numa civilizagdo em que a

imagem adquiriu o estatuto que adquiriu.

Atelevisao, alids, tem entre nds o estatuto de janela para 0o mundo, capaz de descortinar os fatos como eles sao, como se
os vissemos de perto com 0s nossos proprios olhos, porque vivemos numa civilizagao em que aimagem se tornou critério
da verdade. A televisao desfruta dessa impostura que esconde o artificio para dar a ver a suposta realidade. A televisdo é
0 que é porque somos uma sociedade em que 0 voyeurismo virou o que virou. Mas ndo é razoavel supor que o voyeurismo
funcione do mesmo modo numa tribo caiapd, em que garotas e garotos andam nus, ou onde, se houvesse fechaduras, a

cena de um lado e de outro da fechadura seria equivalentes ou mesmo iguais.

0 voyeurismo ndo é natural no humano assim como o entretenimento ndo é natural nesse aparelho de imagem
eletrénica que as pessoas tém em casa. Vejamos o teatro, 0 cinema, os livros, o radio: a quantos fins, a quantos ob-
jetivos tudo isso nao serviu? S6 ao entretenimento? N3o é da natureza da televisdo o entretenimento — este € que é
da natureza de um certo mercado da cultura, mas nao da natureza das valvulas, dos eletrodos, do controle remoto,

da internet, de nada disso.

E verdade que, uma vez absorvida pelo entretenimento, a televisdo se torna propulsora e disseminadora do espetaculo
como um modo de produgdo. No préprio telejornalismo das emissoras comerciais é assim. Ndo por acaso, uma das criticas
que com mais frequiéncia se fazem ao préprio jornalismo € que ele tem buscado mais entreter que informar. A cobertura
telejornalistica de episédios como o massacre de Eldorado do Carajas, a morte de Ayrton Senna ou mesmo 0 11 de Setem-
bro denota uma propensdo acentuada a finalidade de chocar, de emocionar, de projetar o que ha de sensacional no fato
em detrimento do sentido do prdprio fato. O telejornalismo se abastece do showbusiness, em sua dimensao estética, pois

foi engolido por essa industria que lhe é superior.

A televisdo talvez seja um dos motores mais ativos da indUstria do entretenimento, tendendo a sujeitar tudo o mais a
espetacularizagdo com finalidade de vender — vender sobretudo o olhar do publico —, mas a sua natureza cultural ndo se
reduz aisso. Elapode, sim, prestar-se a outros fins. Pode, principalmente, prestar-se a olhar criticamente o cenario erguido
pela televisdo comercial. Ao declarar que ndo faz entretenimento e que ndo tem compromisso com o0 entretenimento, a
televisao publica, s6 nisso, ja acende uma pequena lanterna para sinalizar que a cultura, o conhecimento e a comunicagao

tém félego para alcangar outras altitudes.



A parte uma bandeira ética, sdo quatro as bandeiras estéticas para a TV piblica

Alguém ja disse que “divertir-se é estar de acordo”. Nada contra o divertimento, por certo, mas ha que se prestar atengao
nessa modalidade de divertimento que requer a anuéncia do publico em relagdo a autoridade que lhe presenteia com a
oferta de diversdo. Ha, no fundo dos passatempos oferecidos pela indUstria, um qué de “sim, senhor”. Qual o papel reser-
vado a televisdo publica diante disso? Ela quer as pessoas de acordo? De acordo com o qué? Com quem? Averdade é que
a melhor vocacao da televisao publica caminha na diregdo oposta, ela se afasta do entretenimento. Desse afastamento

vira seu poder de atragao e sua capacidade de surpreender e fascinar.

Ha uma bandeira ética que a televisao publica do Brasil precisa empunhar agora: a bandeira da independéncia frente
aos governos e frente ao mercado. Ela ndo pode se sujeitar ao papel subalterno de promover governadores, ministros ou
presidentes da Republica. Da mesma maneira, ndo pode ser uma caixa de ressonancia das demandas de mercado, dos
interesses dos anunciantes, do jogo da publicidade. 0 seu caminho, o da independéncia, vai para longe disso. Mas aqui,
neste texto, eu gostaria de falar ndo de bandeiras éticas, e, sim, de bandeiras estéticas. Essa dimensao, a estética, talvez

seja ainda mais grave e é igualmente urgente.
Proponho quatro bandeiras estéticas para a televisdo publica:

1. Almejar o invisivel.

0 sujeito s6 vé o objeto ao qual sabe dar nome. No olhar, s6 ganha visibilidade o que tem lugar na linguagem. N3o vou aqui
me ocupar dessas determinagdes que podem ser entendidas como leis do olhar, embora ainda ndo sejam conhecidas.
Passarei por elas rapidamente. Passarei por isso apenas para dizer que o objetivo permanente da televisao publica deve
ser o de furar o pano da visibilidade, que embrulha como um invélucro o que chamamos de realidade. Trata-se de uma

bandeira que traz consigo o dever da experimentagao de linguagem.

Almejar o invisivel significa ndo compactuar com a ilusao essencial do entretenimento, que € a de apoiar no visivel o
critério da verdade. O visivel ndo é nem contém o critério da verdade. O visivel é algo que nos fala aos sentidos, mas o
conhecimento, a razao, o entendimento, a expressao das idéias, necessariamente, sé podem ser concebidas como um
processo que se estende além das fronteiras do visivel. Aimejar o invisivel é investigar o sentido de fendbmenos que por

algum motivo nao se manifestaram.

Atelevisao publica ndo deve se ocupar de figuras, de cenas, de imagens, mas fundamentalmente de idéias em curso. Para
almejar o invisivel é preciso sair da postura de ser bajulador de platéias, que € uma das atitudes definidoras da industria
do entretenimento. Ela ndo bancar a sedutora barata de audiéncias como que diz “dou aquilo que vocé quer, dou aquilo

que voceé deseja”, o que é apenas uma forma de mentira. Donde partimos para a segunda bandeira:

2. Desmontar a oferta do gozo pré-fabricado.

A televisao publica deve problematizar o ciclo do gozo do olhar, a oferta de gozo da industria de entretenimento. 0 mo-
nitor fala aos sentidos de seu fiel “fique af que eu Ihe proporcionarei deleite sem fim”, de tal forma que até mesmo — ou
principalmente —as propagandas sao pegas centrais de entretenimento: a publicidade, mais que mercadorias distantes,
oferece 0 gozo proximo, 0o mundo além dos limites, o prazer do consumo subjetivo que se antecipa ao ato social, material,
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de consumir. Desmontar essa oferta de gozo é oferecer o diferente, é deixar de reiterar, de insistir na reincidéncia de doses

maiores das mesmas sensagoes.

3. Buscar o contetdo que ndo cabe na TV comercial.

Uma sociedade democratica precisa dos dois pratos da balanca, a televisao comercial e a televisdo publica. 0 que a te-
levisao comercial faz a televisao publica ndo deve pretender fazer; o que a televisao publica faz, se estiver centrada em
sua missao, a comercial ndo consegue fazer. Essa bandeira prega a diferenciagao que mal comecou. E preciso identificar
onde esta a forma de comunicagao que a televisao comercial ndo pode fazer, porque é justamente ai, nesse ponto escuro,

invisivel, que esta o pequeno farol da TV pablica.

Os conteudos que ndo caberiam na TV comercial ndo sdo necessariamente os conteddos chatos, embora a palavra “chato”
ndo seja, natelevisao publica, 0 mesmo adjetivo nocivo que € na televisao comercial. Atelevisao publica ndo deveria temer
a chatice como um abismo. A chatice € um tabu do entretenimento, mas nao é exatamente uma barreira do pensamento.
E preciso na televisdo pUblica temer a engabelacio, a tapeacao, a demagogia, o desservico, o sensacionalismo. 0 seu vicio
nao esta na chatice, estritamente: esta em outro lugar. A chatice é o vicio da televisao comercial, a peste de que ela foge
obstinadamente, de tal modo que todos os canais parecem iguais. O primeiro dever da televisdo plblica é ser diferente
disso. A experimentacao estética, um dever que ela tem, ndo pode conviver com o medo da chatice ou com o imperativo

de agradar as maiorias médias o tempo todo.

Claro que a televisao publica nao vai primar pelo enfadonho — 0 que hoje acontece, por sinal, justamente porque ela insiste
em copiar, de modo rebaixado, os modelos privados dominantes. Claro que ela ndo vai se esforgarem buscara chatice —ao

contrério, ela vai correr o risco necessario para ser inteiramente distinta.

4. Emancipar em lugar de vender.

ATV publicanao pode sucumbiraoimpulso de se desejar desejada. Sua vocagao é problematizar essa modalidade primitiva
de seducado — ou de mendicancia afetiva. Ela quer, sim, desmontar esse jogo sem saida e desmascarar as armadilhas. A
proposta de comunicagao que ela faz € uma proposta mais incerta, mais ingrata, menos demagogica, mais provocativa
—indispensavel para a diversificagao de linguagens. Ou sera assim ou ela ndo conseguira deixar de ser linha auxiliar da

industria do entretenimento, as vezes até |lhe fornecendo produtos para a comercializagao.

Atelevisdo publica nao quer publico cativo como quer a televisdo comercial. Ela nao funcionarad como cativeiro, mas como
emancipadora e incubadora. 0 sentido da televisao publica é tornar o sujeito suficientemente auténomo para, no limite,
poder prescindir da televisdo. 0 sentido da televisao comercial € aprisionar o sujeito na sua forma retangular. 0 pesadelo
que atormenta a televisao comercial € aquele de, um dia, as pessoas nao precisem mais dela. A realiza¢ao da TV publica
€ o contrario — é a emancipagao. Ela se realiza como o melhor professor se realiza quando seu pupilo alga voo préprio — e
parte. Com essa proposta de pacto emancipador, ela atraird mais gente, pois sabera corresponder a uma necessidade que
se encontraem aberto, que a televisdo comercial ndo consegue atender. Ao ndo querer prender a sua audiéncia, adotando

outra atitude diante dela, a televisao publica tera, seguramente, mais audiéncia.

Atelevisao comercial pode até ser educativa, se encontrar caminhos para isso. A televisao publica é uma instituicao que

precisa produzir gente emancipada, liberta, critica—e pode até se tornar um sucesso, se for radical no seu compromisso de
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emancipar. 0 negécio da televisdo publica ndo é entretenimento e, indo mais longe, ndo é sequer televisdo: é cultura, éin-

formacao, é liberdade. Para a televisao comercial, 0 meio € um fim. Para a publica, o meio é uma possibilidade em aberto.

S6 assim o publico vira

Voltando ao panico dos administradores da TV publica: essas bandeiras trarao publico para ela? Seguramente. Alias, a
falta de publico nao deveria assusta-los, pois tem sido a sua rotina. Para a TV publica, s6 um caminho é possivel: ndo
competir com a televisao privada. Fora disso, ela até podera prestar bons servicos para a indUstria do entretenimen-
to, mas nao terd valor nenhum para a democracia, para a cultura e para os olhos que se abrem diante dela. Mais que

tudo, ndo terd valor para si mesma.

Eugénio Bucci - Presidente da Radiobrds






A marca da TV [l

Dentro de sua existéncia no contexto da radiodifusao brasileira, fixada em aproximadamente 35 anos, desde a inauguragao
da primeira emissora até hoje, as TVs Plblicas — educativo-culturais, universitarias, institucionais e comunitarias — muitas
vezes estiveram associadas e marcadas como televisdes “chatas”, sisudas, elitistas, aborrecidas, retrégradas e, principal-

mente, pobres € sem recursos.

Com o decorrer dos anos, desde 1970, a distancia entre as TVs pUblicas e as TVs privadas, exploradas comercialmente, foi
ficando cadavez maior, a ponto de a programacao das primeiras tornar-se motivo de chacota em charges daimprensa escrita
oumesmo programas de humor. Sempre a reboque das interferéncias politicas e descontinuidade de gestao, as televisdes
de outorga educativa e as demais publicas encontram até hoje grandes dificuldades de sobrevivéncia em fungao da falta

de uma politica clara em relagao a utilizagdo dos meios de comunicagao a servigo da sociedade.

Mesmo com todo o estigma arraigado, por incrivel que pareca, essa televisao resiste e pode estar acordando
para um dos principais momentos de toda a sua histéria. Hoje, sociedade e governo comecam a se dar conta da
necessidade de uma televisdo com uma programacao que valorize o publico ndo somente como consumidor, mas

fundamentalmente como cidadao.

As emissoras brasileiras privadas se desenvolveram com uma programacao alinhada por parametros e imperativos
comerciais, visando ao entretenimento e, principalmente, ao mercado de consumo, tendo como objetivo principal o
lucro e uma politica de mercado pautada pela competitividade. Foi com esse panorama, vale aqui lembrar, que por
algum tempo a TV Globo reinou sozinha e a debilidade da concorréncia permitiu que ela formatasse um Unico padrao
de qualidade que acabou por desenvolver uma inddstria, com produtos e profissionais qualificados, reconhecidos e

apreciados dentro e fora do pais.
Esse padrao imposto, no contexto politico da época, foi o primeiro a unir os coragdes do “Brasil grande” numa espécie de rede.

0 reconhecido padrao Globo sempre se pautou por um nivel de qualidade estética e de conteldos aceitaveis pela
maioria. Com o tempo e as mudancgas na politica e na economia do pais, outras redes privadas tiveram a oportunidade
de florescer e SBT e Manchete surgiram, convivendo ainda com Record, Bandeirantes e Gazeta/CNT, movimentando o
panorama do setor. Aos poucos e até os dias de hoje, muitos outros atores entraram no cenario, incluindo a industria

de TV por assinatura e os canais fechados.



Hoje, varios canais abertos, de longo e baixo alcance, brigam pela audiéncia. A concorréncia acirrada, que busca os nime-
ros a qualquer custo, passou a determinar mais fortemente os contetdos e o fendmeno da “baixaria” surgiu, abusando de
tematicas como a violéncia, 0 sexo, a apelag¢ao, a exploragdo da desgraca e da miséria humana. A falta de regulamentacgao
—ou, ainda, a regulamentacao pouco eficiente —associada a uma lei subjetiva abriram a porta para outros excessos, como
adiscriminacao, o preconceito ou simplesmente o abuso de valores ndo muito recomendaveis, desfilados diariamente e em

qualquer horario, sem compromissos maiores com a €tica, com os direitos humanos e a valorizagao da cultura brasileira.

Os excessos foram longe demais e talvez oportunamente acabaram por colocar a discussao sobre a qualidade da TV na

agenda social do pais.

Abusca pela qualidade

Felizmente, as TVs publicas, em paralelo, mesmo sofrendo a descontinuidade de gestao, as interferéncias politicas, a falta
de investimento tecnolégico e em pessoal, a sindrome da baixa auto-estima, a pouca audiéncia, a falta de recursos de
producao, a concorréncia dos contetdos de apelo facil, vive e sobrevive. Sua existéncia se justifica como contraponto a TV
comercial e aos grupos privados, servindo de parametro e equilibrio ao sistema, mostrando que a busca pela qualidade na

programacao pode apoiar o cidaddo na sua educagdo geral e na formagao de seus conceitos e opinides.

Com o suporte de grupos de atuagao profissional e social, como ONGs de luta pela democratizacao e qualidade dos meios,
e comissdes no ambito da politica, essa TV vem se desenvolvendo e em alguns momentos atinge pontos de alto reconhe-

cimento, pela sociedade em geral, pela critica e pelos grupos artisticos e intelectuais do pais.

Sao esses momentos brilhantes e destacados que fazem a MARCA da TV publica brasileira.

Qualidade - Uma TV voltada para criangas e jovens

As estatisticas nos informam que os brasileiros, e principalmente as criangas, passam em média quatro horas em frente a
TV, tempo maior ao que dedicam a escola. Existem no Brasil cerca de 40 milhdes de lares com pelo menos um aparelho de

TV, e estima-se que em cada uma dessas casas exista em torno de duas criangas. Sem contar os nimeros extra-oficiais.

Nao resta divida de que a TV aberta ainda é o veiculo de maior penetragao no pais e foi ao refletir sobre a importancia da
televisdo na vida de milhdes de criangas e jovens brasileiros, na caréncia educacional de nossa populacao e na forca de
penetracao do veiculo, que as TVs culturais e educativas apostaram, anos atras e continuam apostando, numa escolha

estratégica: qualidade, quantidade e variedade de programagao.

Somente uma emissora publica, no Brasil, poderia realizar a ousadia de, no final dos anos 80, investir radicalmente no

segmento infantil, com objetivos puramente sociais, culturais e educativos.

Anteriormente, na década de 70, tradi¢do e ensinamentos ja haviam sido plantados em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, tanto pelo grupo
norte-americano CTW Children’s Television Workshop, criador de Vila Sésamo, quanto pela produgao nacional de autores brasileiros,

como o projeto 0 Sitio do Picapau Amarelo, da obra do Monteiro Lobato. Ja estava aberta, portanto, uma vocagao para o infantil.
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Mas foi a TV Cultura, emissora educativa paulista da Fundagao Padre Anchieta, que praticou efetivamente o
conceito de televisao publica inspirado no exterior, deixando de lado o modelo professoral didatico. Esse foi um
momento decisivo, ndo s6 pelo financiamento da TV pelo governo do estado de Sao Paulo, mas principalmente
pela parceria com a iniciativa privada num sistema de incentivo cultural. Sem a implantagdo desse modelo e sem
a paixao, a dedicacao, a consciéncia e o talento de uma equipe apaixonada, a marcante e duradoura experiéncia
da TVinfantil nacional nao teria se consolidado. Naquele momento, buscou-se incansavelmente uma programacao

infanto-juvenil criativa e instigante.

Aolongo do percurso, as experiéncias mostraram aimportancia da criagao de histdrias e personagens originais, capazes de
incorporar tragos da cultura nacional. Nasceu nesse clima toda a familia Rd Tim Bum, com 0 Castelo e A llha, e ainda Mundo

da Lua, Cocoricd, X-Tudo, entre outros projetos.

Uma combinagao de bons programas produzidos no Brasil, com outros selecionados em paises como Alemanha, Ingla-
terra, Paises do Leste Europeu, Estados Unidos e Australia, transmitidos em horarios estratégicos, deram ao publico
quantidade, qualidade e uma real dimensao de conversa, ou seja, uma programagao que respondia aos anseios dos
telespectadores, chegando a dois digitos de audiéncia. Com essa op¢ao, pode-se afirmar que a programagao caminhou
fortemente ao encontro dos principios de cidadania, e, no decorrer de sua histéria de mais de 30 anos, nunca a TV publica
esteve tao perto da populagao quanto quando fez essa opgado determinante, conseguindo grande simpatia e justificando

sua existéncia perante a sociedade.

Complementam essa histéria de conquista reconhecida nacional e internacionalmente, A Turma do Pereré, de Ziraldo,
realizada pela TVE, e as recentes producdes em série encabecadas pela emissora no Rio de Janeiro, como 0 Menino Muito
Maluquinho, resultado de parceria com a Secretaria do Audiovisual (SAV], do Ministério da Cultura (MINC), a Secretaria
de Educagao a Distancia, do Ministério da Educagao (MEC), e a Petrobras. Vale aqui citar outros exemplos, como o Curta
Crianga e o Curta Animagdo, também projetos realizados com a SAV-MINC, que totalizam hoje mais de 40 histérias e 20
novos personagens brasileiros, criados em diferentes regides do pais. Esse produtos, que representam e preservam as
varias identidades que compdem o mosaico cultural brasileiro, circulam por todas as TVs educativas do Brasil, tecendo
uma espécie de interlocucao entre as varias regides. Todas essas realizagdes foram, basicamente, bancadas pelo poder

publico nesses Ultimos quatro anos.

Hoje, as TVs educativas exibem um minimo de cinco horas de programacao infantil diaria, alcangando um share consideravel,
sem falarnos excelentes indices de afinidade e fidelidade. CatalLendas, Dango Balango sao produtos infantis feitos no Para

e em Minas Gerais que completam essa tradicao.

0 espaco para expressao da cultura e do pensamento jovem é outra marca da TV pUblica no Brasil. Som Pop, Matéria Prima,

Poder Jovem, A Fdbrica do Som, Atitude.com, Alto Falante, sdo apenas algumas séries marcantes dessa histéria.
Qualidade - Informagao, debate e reflexao

Assim como os bons programas para criangas e sobre as criangas se tornaram fundamentais, os grandes temas de debate

na sociedade sao perseguidos como pauta obrigatéria nos setores informativos das TVs publicas do Brasil.
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Politica, economia, ecologia e meio ambiente, saude, educagao e cultura merecem tempo e espaco privilegiado. Como
um laboratério, essas TVs criaram, ao longo dos tempos, formatos para que outras vozes pudessem expressar suas
idéias. Roda Viva, Observatdrio da Imprensa, Espago Pidblico, Sem Censura, Opinido Nacional, Metrépolis, Caderno
2, Re[corte] Cultural, Repdrter Eco, Expedi¢des sdo idéias pesquisadas, criadas e testadas dentro dos ambientes

da TV publica educativa e cultural.

ATVSenado e a TV Camara tém mostrado aimportancia e a necessidade de sua existéncia nesses Ultimos anos, atuando de
forma presente e fundamentalao mostrarem tempo real os principais acontecimentos politicos do Brasil, dando visibilidade

aos representantes politicos em seu momento maximo de atuagao.
Qualidade - Compromisso com a formagao e o audiovisual: diretores, programadores e produtores

Sintonizados com as discussoes postas pelos grupos sociais, precisamos entender que a qualidade, como oposi¢do ao
termo baixaria, s6 aparecera por meio da pratica e das discussodes entre profissionais; da observagao do publico; da expe-
rimentacao de formulas; da formacgao de jovens diretores, programadores e produtores com espirito publico; da andlise
cuidadosa das pesquisas; da busca de novos modelos; da abertura dos mercados de produgao; e, conseqiientemente, do

investimento no setor da televisdo publica.

Aqualidade da programagao passa, certamente, pela formulagao de politicas publicas, com definicao de responsabilidades
e criagao de mecanismos efetivos e permanentes para que o pUblico tenha assegurado o seu direito a uma televisao de

qualidade, comprometida com a identidade nacional, a cultura, a cidadania e a educacgao.

0 Projeto DOCTV, uma iniciativa do MINC, com a ampla participagao da Associagao Brasileira das Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (ABEPEC) e suas emissoras, tem levado a tela da TV temas e assuntos que jamais tinham sido
mostrados antes. Pelas suas caracteristicas, abriu espaco para as varias regides do pais, contribuindo para a formagao de
novos diretores, para a descentralizagdo da producao e, também, para reforgar as TVs estaduais. Os resultados mostram

que esse € um caminho a ser perseguido.
A marca maior: a TV publica

Celeiro de formacgao profissional, espago de experimentagao, reconhecimento internacional, relagcao de apoio mituo coma
producao independente, difusdo da producao audiovisual brasileira. Esses sao alguns dos papéis que se podem conferir a
TV publica no Brasil. Mas, hoje, ndo basta diferenciara TV publica utilizando a premissa da programagao de qualidade. Hoje,
ndo basta diferenciar a TV publica pela difusdo de conteldo nacional, pois outros ja se apoderaram dessas marcas. Hoje, a
Rede Publica que faz sentido se dara pela possibilidade de diversificar as opinides, de abrir os contetdos, de tratar de todos

os temas e abordar todas as localidades. Essa sera sua marca e sua qualidade.

0 advento da digitaliza¢ao permite colocar em pauta, mais uma vez, o papel da TV publica no Brasil. Precisamos definir com
clareza os direitos e os deveres das TVs publicas nesse novo cenario. Construir um projeto Gnico de TV pablica para o pais,
que fomente a produgado nacional, avalie os conteldos, garanta a difusao por todo o territério nacional, contribuindo assim

para ainclusdo social e a democratizagao da comunicagao.



Para que tudoisso se consolide, é urgente e necessario o estabelecimento de politicas publicas cuidadosas e conscientes,
resultado da mais ampla discussdo, como a proposta neste Férum, para que todos os atores se sintam representados e a

TV Pdblica possa cumprir plenamente a sua missao.

Beth Carmona - Presidente da TVE Brasil






B3 INacional de TVs Pablicas — Um processo
de construcao

Apreparagao do | Férum Nacional de TVs Publicas, em curso desde setembro ultimo, tem sido capaz de mobilizarimportan-
tes setores do governo federal e da sociedade civil, reunindo, de forma pioneira, 0 mais completo conjunto de informacdes,
visdes e propostas a respeito do desenvolvimento do campo publico de televisdo no Brasil.

Com o apoio do Gabinete da Presidéncia da Republica e da Casa Civil, 0 engajamento da Radiobras e da TVE / Rede Brasil, sob
acoordenacao da Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, a proposta de articulagao institucional rumo ao Férum
recebeu adesdo imediata da Associagao Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC), da Associagao
Brasileira de Televisao Universitaria (ABTU) , da Associacao Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM] e da Associagao
Brasileira de Televises e Radios Legislativas (ASTRAL] .

Pelo esforco dessas instituicdes foi possivel tragar o diagndstico do campo publico de televisdo descrito no conjunto de documen-
tos organizados neste Caderno de Debates, e, comisso, cumprir a primeira etapa do processo de preparacao do Férum. Questdes
relativas a Missao, Configuragao Juridica, Legislacao, Programacao e Modelo de Negécios, Tecnologia e Infra-estrutura, Migracao
Digital, Financiamento e Relagdes Internacionais foram tratadas na especificidade de cada segmento, ao mesmo tempo que,
reunidas, apresentam caminhos para um funcionamento articulado do campo publico de comunicagdo como um todo.

Tendo por estratégia ampliar a discussao sobre o tema para além das fronteiras do préprio setor, envolvendo outras areas
afins, seja no arco ministerial, seja na sociedade civil e no Congresso Nacional, o Férum da inicio a sua segunda etapa pre-
paratéria, organizando uma extensa agenda de debates preliminares, a partir da formagao de grupos tematicos de trabalho,
que se debrucgardo sobre o quadro de diagnéstico organizado neste Caderno de Debates.

Nesses grupos de trabalho participardo, aolado das entidades do setor, representantes de universidades, organizacdes nao
governamentais, intelectuais, além dos ministérios da Cultura, da Comunicacao, da Educacao, das Relagdes Exteriores, do
Planejamento, da Fazenda, Secom, Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, Agéncia Nacional de Cinema, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, representacdes do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Ao final desta etapa de funcionamento dos grupos tematicos de trabalho, estardo definidas as teses que comporao a pauta
do Férum. Um Férum que se pretende propositivo, indicador de recomendacgdes fundamentais para o desenvolvimento do
campo publico de televisdo, gerador do acimulo necessario para a criagao de politicas e medidas que viabilizem uma TV
Publica a altura dos anseios do setor e da aspiragdo democratica da sociedade brasileira.

Mario Borgneth - Assessor do Ministro da Cultura / Secretaria do Audiovisual
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| - APRESENTAGAO DO SETOR

AAssociacao Brasileiradas Emissoras Publicas Educativas
e Culturais é uma sociedade civil sem fins lucrativos que
congrega 19 geradoras de televisao abertas comfinalidade
educativa, publica e cultural. Fundada emabril de 1998, em
S30 Paulo, a ABEPEC tem como fundamento conceitual a
defesadeuma TV publicaindependente, cuja programacao
estejaaservicodo cidaddo e da sociedade; porissovaloriza
aanalise e o espirito critico como ferramentas que condu-

zem ao conhecimento.

Entre suas tarefas institucionais mais significativas des-
taca-se a representacao dos interesses da TV publica nas
relag6es com os poderes constituidos —quer na esfera do
Legislativo, do Executivo quer do Judiciario. Dai o contato
frequiente da entidade com ministros e secretarios, a reali-
zagao de seminarios dirigidos no Congresso Nacional, além
da participagdo ativa no grupo de trabalho da Comissao
de Defesa dos Consumidores da Camara dos Deputados,
no Conselho Superior de Cinema, na elaboragao do novo
manual de classificacao indicativa e no Comité Consultivo
do SBTVDigital.

No ambito interno da associagao discute-se de forma
permanente o desenvolvimento técnico e de produgao das
emissoras, tendo emvista a qualidade e as caracteristicas
de programacao exigida pela televisao publica; buscam-se
ainda mecanismos de gestao que garantam a viabilidade

financeira das associadas; promovem-se cursos e pales-

[\:]34JWAssociagao Brasileira das Emissoras Pablicas
Educativas e Culturais

tras voltados para o desenvolvimento e aperfeicoamento

institucional das emissoras.

Desde a sua criagao, a ABEPEC desempenha também o
papel de promotora da discussao sobre a importancia da

TV publica na sociedade brasileira.

01 - ESTATUTO
Associagao Brasileira das Emissoras Piblicas Educativas

e Culturais

(Conforme alteragao aprovada pela
Assembléia Geral de 3 de maio de 2002)

CAPITULO I
DA DENOMINAGAO, SEDE, FINS E DURAGAO

Art. 1°. A Associacao Brasileira das Emissoras Publicas
Educativas e Culturais - ABEPEC - é uma sociedade civil

sem fins lucrativos.
Art.2° Asociedade terd sede em Sao Paulo, capital, poden-
do ter escritérios de representagao em outras cidades, a
critério da diretoria.

Art. 3°. 0 prazo da sociedade é indeterminado.

Art. 4°. S30 objetivos sociais:

a] congregar as emissoras publicas de televisao, como tal



entendidas as que operam exclusivamente radiodifusao de
sons eimagens de natureza educativa, semfins lucrativos,
mediante outorga especifica dessa natureza;

b) definir e implementar projetos, programas, estratégias
e campanhas viabilizadoras do fortalecimento financeiro,
da atualizagao tecnoldgica e do aperfeicoamento da pro-
gramacao de suas associadas;

c] desenvolver estudos, pesquisas, cursos, seminarios e
congressos buscando a maior integragao das associadas
aseuambiente cultural e educativo, aproximando sempre
mais suas atividades de seus objetivos institucionais;

d] representar os interesses da televisao educativa e
cultural perante os poderes constituidos, promovendo
campanhas de sensibilizagdo do Congresso Nacional e
das Assembléias Legislativas para projetos de interesse
das associadas;

e] intermediar o relacionamento de suas associadas com
as demais emissoras geradoras, de modo a harmonizar e
estimular os interesses reciprocos;

flrepresentarsuas associadas em negociagées de compra
e venda de servi¢os, equipamentos e programas, e em
acordos de cooperacgao técnica, inclusive internacionais;
g] fortalecer o intercambio independente de informagdes
técnicas e de produgdes entre as associadas;

h] estimular, através de campanhas promocionais, o
interesse de entidades de classe e empresas publicas e
privadas no patrocinio dos programas gerados nas emisso-
ras associadas, para cuja finalidade perseguird a melhoria

sempre crescente do conteldo desses programas.

CAPITULO Il
DOS SGCIO0S, DIREITOS E DEVERES

Art. 5°. S3o0 associadas fundadoras as entidades que
subscreveram a ata de constituigao da ABEPEC, enquanto
operarem emissoras publicas de televisado, de programa-
¢ao educativa e cultural.

Pardgrafo primeiro. Poderdo associar-se a ABEPEC, na
categoria de associadas aspirantes, as entidades que

operem emissoras compreendidas no artigo 4°, alinea “a

deste estatuto, enquanto assim permanecerem.

Pardgrafo segundo. As associadas aspirantes poderao
participar das assembléias gerais com direito a voz, mas
sem direito de voto ou de serem votadas.

Pardgrafo terceiro. As associadas aspirantes em dia com
suas obrigacdes sociais passardo a associadas efetivas
uma vez completados dois anos de sua admissao na
ABEPEC, quando se investirdo na plenitude dos direitos

previstos no artigo 7°.

Art. 6°. Adiretoria podera conferir titulo de “Sécio Benemé-
rito” a pessoas ou entidades que venham efetivamente a
contribuir para o desenvolvimento da entidade, sem que

obtenham os direitos das associadas.

Art. 7°.S3o direitos das associadas, entre outros previstos
neste estatuto:

a] participar, votar e ser votada nas assembléias gerais;
b) eleger os membros da Diretoria e dos demais 6rgaos
de administracgao;

c] receber da associag3o a mais ampla prote¢do aos seus

interesses.

Art. 8°. S50 deveres das Associadas:

a)zelarpelobom nome da associagdoe colaborarefetivamente
paraa consecugao de suas finalidades e de seus objetivos;
b] divulgar, em suas emissoras, os comunicados e bole-
tins expedidos pela Associac¢ao, no interesse da televisao
educativa brasileira;

c] contribuir pontualmente com as mensalidades e cotas
que lhes forem estabelecidas pela Assembléia Geral;

d] comparecer, por seus representantes devidamente
credenciados, as assembléias gerais da associagao;

e] exercer 0s cargos ou participar de comissdes para 0s
quais forem designados pelo 6rgao competente;

fJ acataras resolugdes da diretoria e das assembléias gerais;
gJ cumprir e fazer cumprir o presente estatuto;

h) fornecer a associa¢do uma cdpia de seu estatuto, bem
como a composi¢cdo sempre atualizada de sua diretoria;
i]integrarcomas demais associadas e emtemporealaRede
Publica de Televisao, nos horarios definidos pela ABEPEC,

salvo motivo de forca maior, devidamente justificado;



j) montar sua grade exclusivamente com programacao
propria, de associada da ABEPEC, de produgdo nacional
independente ou estrangeira, observando sempre o con-

teudo educativo, cultural, artistico ou informativo.

CAPITULO Il
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 9°. A Assembléia Geral é o poder soberano da asso-
ciagcao e se reunira, ordinaria ou extraordinariamente,
conforme estabelecido neste estatuto.

Pardgrafo primeiro.Os trabalhos serao dirigidos pelo Presidente
da Associagao e secretariados pelo Diretor Secretario.
Pardgrafo segundo. O Presidente da Assembléia, além de
seu voto de sdcio, tera também o voto de desempate.
Pardgrafo terceiro. Na votacdo dos balangos e relatérios
de prestacao de contas, os diretores da associa¢ao nao
terao direito a voto.

Pardgrafo quarto. As votacdes nas assembléias gerais po-
derdosersimbdlicas, nominais, secretas ou poraclamacao,
salvo nos casos de elei¢ao, destituicao ou apreciagao de
contas, quando serao secretas.

Pardgrafo quinto. A ata dos trabalhos sera lavrada e assi-

nada pelo Secretario.

Art. 10. A Assembléia Geral Ordinaria reunir-se-a uma vez

por semestre.

Art. 11. S50 atribuicdes da Assembléia Geral:

a] examinar e julgaras contas da Diretoria, 0 balango social
e 0s demais atos administrativos;

b] eleger, no devido tempo, os membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal;

c] destituir, quando assim o exigirem os interesses da As-
socia¢ao, um ou mais membros da Diretoria e do Conselho
Fiscal, mediante o voto da maioria absoluta das associadas
convocadas especificamente para essa finalidade, em
Assembléia Geral Extraordinaria;

d] substituirimediatamente, pelo voto de pelo menos um
tercodas associadas, e pelo prazo restante do mandato, os

membros destituidos na forma da letra c) deste artigo;

e] aprovar critérios para a distribuicao de recursos que
venham a ser captados pela entidade;
fJ] decidirsobre alteragdo no presente Estatuto, com o voto

de pelo menos um tergo das associadas.

Art. 12. A Assembléia Geral Extraordinaria se reunird
sempre que convocada pela Diretoria, pelo Conselho
Fiscal, ou por um tergo, no minimo, das associadas,
deliberando sobre os assuntos que tiverem motivado

a convocagao.

Art. 13. Asassembléias gerais serao convocadas, mediante
comunicagao escrita com comprovante de recebimento,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias para as

ordindrias e 10 (dez) para as extraordinarias.

Art. 14 AAssembléia Geral reunir-se-a validamente com a
presenca de pelo menos um tergo das associadas.
Pardgrafo primeiro. A Assembléia Geral deliberara pela
maioria dos membros presentes, salvo quorum especial
previsto neste estatuto, cabendo um voto a cada entida-
de associada, que o podera exercer por credenciado pelo
respectivo representante legal.

Pardgrafo segundo. S6 podera votar e ser votada a asso-

ciada quite com a associagao.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRAGAO SOCIAL

Art. 15. S50 6rgaos da associagao:

| - A Diretoria;

II- 0 Conselho Fiscal.

Pardgrafo dnico. 0 exercicio da funcao de diretor ou de

membro do Conselho Fiscal ndo serd remunerado.

Art. 16. A Diretoria, que é drgdo executivo, compde-se de:
| - Presidente;

[I- Trés Vice-Presidentes: de Programacao; de Tecnologia;
e de Marketing e Captacao de Recursos;

Il - Diretor Secretario;

IV - Diretor Tesoureiro.



Pardgrafo primeiro. Somente podera ser eleito para cargo
de Diretoria o principal dirigente de cada entidade asso-
ciada. Caso o diretor da associagdo perca a condi¢ao de
dirigente maximo da associada estara caracterizada a
vacancia, hipétese em que i) sendo o Presidente, assumira
em seu lugar o Vice-Presidente de Programag3ao; i) sendo
exercente de outro cargo, devera ser eleito substituto, na
forma estabelecida neste estatuto.

Pardgrafo segundo. 0 mandato da Diretoria é de 2 (dois)
anos, permitida sua reeleicao para mais um mandato.
Pardgrafo terceiro. 0 mandato da Diretoria estender-se-a
atéadatadaposse danovadiretoria eleita por Assembléia
Geral.

Pardgrafo quarto. 0 mandato dos membros da Diretoria
que substituirem os destituidos, na forma preconizada
pelaletrac) doartigo 11, serd complementar, pelo periodo
restante dos mandatos dos que forem substituidos.
Pardgrafo quinto.0s membros da Diretoria nao respondem,
solidaria ou subsidiariamente, com a ABEPEC por quaisquer
obrigacdes, ativas ou passivas, de qualquer natureza, que
em nome desta tenham assumido ouvenhamaassumirno
exercicioregularde seus cargos e nos limites dos respecti-
vos poderes, sendo, contudo, pessoalmente responsaveis
por quaisquer danos que venham a causar a entidade, em
decorréncia de atos praticados com excesso de poder.
Pardgrafo sexto. Subordinada diretamente a Presidéncia
da Associagao, funcionara uma Geréncia Executiva, cujo
titular sera escolhido coletivamente pelos membros da
Diretoria.

Pardgrafo sétimo. A Geréncia Executiva terd as atribuicdes

que lhe forem conferidas pela Diretoria.

Art. 17. Compete a Diretoria:

a) executar e fazer executar os objetivos da Associagao;
b] administrar a entidade;

c) designar o Gerente Executivo, contratar funcionarios e

fixar a remuneragao, daquele e destes.

Art. 18. Compete ao Presidente:
a) representar a associagao, ativa e passivamente, em

juizo ou fora dele;

b] constituir procurador ou procuradores para a defesa dos
interesses sociais;

c] cumprir e fazer cumprir os fins estatutérios e as delibe-
ragdes da Diretoria e da Assembléia Geral;

d) presidir as reunides da Diretoria e das Assembléias Gerais;
e]assinaros balangos anuais da Associa¢ao, submetendo
a apreciacgao da Diretoria o relatdrio das atividades admi-
nistrativas e sociais referentes ao exercicio findo, para que
recebam parecerdo Conselho Fiscal e possam serlevados,
finalmente, a apreciagao da Assembléia Geral;

f] realizar operacées bancarias e comerciais, assinando em
conjunto com o Diretor Tesoureiro, sendo vedada a presta-
¢ao de fiangas, avais e caugdes em nome da Associagao;
g] delegar, mediante procuracao, as atribuicdes estabele-

cidas na letra f) deste artigo ao Gerente Executivo.

Art. 19. Compete ao Vice-Presidente de Programacao e
sucessivamente ao Vice-Presidente de Tecnologia e de Ma-
rketing e Captagao de Recursos substituir provisoriamente
o Presidente, nas faltas eimpedimentos, e definitivamente,
em caso de vacancia.

Pardgrafo dnico. O Presidente podera atribuir outras mis-

sdes aos Vice-Presidentes, que agirdo em seu nome.

Art. 20. Compete ao Diretor Secretario zelar pela operagao

e manutencao dos servicos da Secretaria.

Art. 21. Compete ao Diretor Tesoureiro:

a] zelar pelo patriménio da associagao e promover a escri-
turagdo de sua contabilidade;

b) acumular os servicos de secretaria, no caso de impedi-

mento do Diretor Secretario.

Art. 22. 0 Conselho Fiscal é constituido de 3 (trés) mem-
bros, eleitos juntamente com a Diretoria pela Assembléia
Geral, com mandato de 2 (dois) anos, coincidente com o
da Diretoria, podendo seus membros ser reeleitos para
mais um mandato.

Pardgrafo primeiro. Juntamente com a eleigao dos mem-
bros do Conselho Fiscal, a Assembléia Geral devera eleger

3 (trés) suplentes com idéntico mandato.



Pardgrafo segundo. O Presidente do Conselho Fiscal sera
escolhido dentre e por seus membros, por ocasido da
primeira reuniao que realizar.

Pardgrafo terceiro. E vedado o acimulo da funcéo de
membro do Conselho Fiscal com qualquer outro cargo ou

funcdo dentro da Associagao.

Art. 23. S0 atribuicdes do Conselho Fiscal examinar e dar
parecer sobre as contas do exercicio financeiro e relatério

da Diretoria.

Art. 24. Compete ao Gerente Executivo da associagao:

a) organizar todo o servico interno da associagao e dirigir
o respectivo expediente;

b) submeteraaprovagao da Diretoria a organizagdo da Ge-
réncia Executiva, a contratagao e dispensa de empregados,
bem como a fixagao dos respectivos saldrios;

c] representaraassociagao, mediante procuragao, perante
as reparticdes publicas federais, estaduais e municipais,
entidades autarquicas ou mantidas pelo poder plblico;
d] ter sob sua responsabilidade os valores financeiros da
associagao, apresentando ao Diretor Tesoureiro balancetes
mensais, prestando contas, atodotempoemque solicitado pelo

Presidente, pelo Diretor Tesoureiro ou pelo Conselho Fiscal.

CAPiTULOV
DAS RECEITAS

Art 25. As receitas da associa¢ao sdo compostas de:

a) contribuicdo mensal das associadas estipulada pela
Assembiléia;

b] arrecadagao de cotas extraordindrias das associadas;
c] doagdes e subvengaes;

d) pagamento de servigos prestados a pessoas fisicas e

juridicas, publicas e privadas.

CAPITULO VI
DAS SANCOES

Art.26.Asinfragdes aeste Estatuto cometidas pelas associa-

das estdo sujeitas as sangdes previstas neste capitulo.

Art.27.Asinfracdes poderao ser punidas pela Diretoriacom
suspensao de direitos ou exclusao daassociada, garantido

sempre amplo direito de defesa.

CAPITULOVII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.28. Adissolucaoda ABEPEC s¢ ocorrera se decidida pela
Assembléia Geral, pela deliberagao de pelo menos 3/4 (trés
quartos) dos votos das associadas com direito a voto.
Pardgrafo primeiro. A proposta de extingdo s podera ser
apresentada a Assembléia pela Diretoria, por aprovagao
de 2/3 (dois tercos) de seus membros.

Pardgrafo segundo. Dissolvendo-se a associagao, a As-
sembléia Geral decidira pela destinagao de seu patrimonio

liquido, pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

02 - DIRETORIA DA ABEPEC

Jorge da Cunha Lima — Presidente

Rua Cenno Sbrigh 378 — Agua Branca- Sao Paulo/SP —
CEP05036-900

Tel: (11)-2182-3122

Fax:(11)-21823128

E-mail: presidente@tvcultura.com.br

www.abepec.com.br

Beth Carmona [TVE Rede Brasil) - Vice-Presidente de
Programacgdo

Av. Gomes Freire, 474 — Centro, Rio de Janeiro, RJ —
CEP20231-011

Tel.: (21) 3475-0012

Fax: (21)2221-0295

E-mail: bethcarmona@tvebrasil.com.br

www.redebrasil.tv.br

Glauber Santos Paiva Filho [TV Ceard de Fortaleza/CE)
- Diretor Secretdrio

Rua Osvaldo Cruz, 1985 — Aldeota- Fortaleza — CE —
CEPB0125-150



Fone: (85)3101-3131
Fax: (85)3101-3109
E-mail: presidencia@tvceara.ce.gov.br

www.tvceara.ce.gov.br

€ugénio Bucci (Radiobrds) - Vice-Presidéncia de
Relagédes Institucionais

SCRN ?02/3 Bloco “B” Ed. Radiobras, Brasilia— DF —
CEP 0323-900

Tel.: (61) 3327-4200/4202

Fax: (61) 3327-4203

E-mail: eugenio@radiobras.gov.br

www.radiobras.gov.br

Marlene Calumby (Fundagdo Aperipé de Sergipe] - Vice-
Presidente de Tecnologia

Rua Laranjeiras, 1837 - Bairro Getdlio Vargas - Aracaju-SE
—CEP49055-380

Tel.: (79) 3214-6858/3214-4109

Fax: (79) 3214-6858

E-mail: deltagam@bol.com.br

www.aperipe.com.br

Antonio Achilis Alves da Silva [Rede Minas]) - Diretor
Tesoureiro

Avenida Nossa Senhora do Carmo, 931 Belo Horizonte - MG
Tel.: (31) 3289-9000

Fax:(31) 3289-9114

E-mail: redeminas@redeminas.mg.gov.br

www.redeminas.mg.gov.br

03 - RELAGAO DAS INSTITUIGOES ASSOCIADAS
[CONTATOS DAS INSTITUIGOES]

ALAGOAS - TVE MACEIG/AL

INSTITUTO ZUMBI DOS PALMARES

DIRETOR PRESIDENTE - LUCIANO PLINIO DA ROCHA
AV. FERNANDES LIMA, 1047 — FAROL
57050-000 — MACEIO-AL

Tel. (82) 3218-8600/3218-8602

Fax: (82) 358-4019

E-mail : izp@uol.com.br; presidencia@izp.com.br

www.tvealagoas.com.br

AMAZONAS - TV CULTURA MANAUS/AM

FUNDACAO TELEVISAO E RADIO CULTURA DO AMAZONAS
DIRETOR PRESIDENTE - ALVARO DOS SANTOS MELO FILHO
RUA BARCELGOS, 25 - PRACA 14 DE JANEIRO

69020-200 — MANAUS — AM

Tel.:(92) 21014999/2101-4858

Fax:(92) 633-3332

E-mail : gabinetefuntec@hotmail.com; alvaromelo@
vivax.com.br

www.tvcultura-am.com.br

BAHIA - TVE SALVADOR/BA

INSTITUTO DE RADIODIFUSAQ EDUCATIVA DA BAHIA — IRDEB
DIRETOR GERAL - WELITON ARAGAQ

RUA PEDRO GAMA, 413/E —ALTO DO SOBRADINHO

— FEDERAGAQ.

40230-291 — SALVADOR — BA

Tel: (1) 3116-7350/3116-7304

Fax:. (71) 3116-7333

E-mail: diretor@irdeb.ba.gov.br

www.irdeb.ba.gov.br

CEARA - TV CEARA DE FORTALEZA/CE

FUNDACAO DE TELEDUCAGAQ DO CEARA — FUNTELC
PRESIDENTE - GLAUBER SANTOS PAIVA FILHO

RUA OSWALDO CRUZ, 1985 — ALDEOTA
60125-150 — FORTALEZA — CE

Tel.: (85)3101-3108/3109/3110/3111

Fax: (85) 3101-3112

E-mail : presidencia@tvceara.ce.gov.br

www.tvceara.ce.gov.br

DISTRITO FEDERAL - TV NACIONAL
RADIOBRAS - EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICAGAQ S/A.
PRESIDENTE - EUGENIO BUCCI

SCRN 702/703 — BLOCO B—4° ANDAR—N° 18

EDIFICIO RADIOBRAS

70710-750 — BRASILIA—DF



Tel.: (61) 3327-4200/3327-4201/3327-4202
Fax: (61) 3327-4203

E-mail : eugenio@radiobras.gov.br/
jrgarcez@radiobras.gov.br

www.radiobras.gov.br

ESPIRITO SANTO - TVE VITORIA/ES

RADIO E TELEVISAO ESPIRITO SANTO

CENTRO CULTURAL CARMELIA N. SOUZA

DIRETOR PRESIDENTE - MARCOS ALENCAR

RUA ENGENHEIRO MANOEL PASSOS DE BARROS S/N®,
CENTRO.

29026-170 - VITORIA—ES

Tel.: (27) 3381-3701/3137-2918

Fax: (27) 3137-2910

E-mail: rtvdiretoria@veloxmail.com.br;

tinocodosanjos@yahoo.com.br

MARANHAO - TVE SAO LUIZ/ MA
FUNDAGAQ ROQUETTE-PINTQ
PRESIDENTE - BETH CARMONA

RUA ARMANDO VIEIRA DA SILVA, 126 —
BAIRRO DE FATIMA.

65030-130— SAO LUIZ — MA

Tel.: (98) 2107-7418

E-mail : bethcarmona@tvebrasil.com.br

www.redebrasil.tv.br/tvemaranhao

MATO GROSSO DO SUL - TVE CAMPO GRANDE/MS
FUNDACAQ JORNALISTA LUIZ CHAGAS DE RADIO E
TELEVISAQO EDUCATIVA —FERTEL-MS

DIRETOR PRESIDENTE - JOAO BOSCO DE CASTRO MARTINS

RUA DESEMBARGADOR LEAQ NETO DO CARMO S/N°
- PARQUE DOS PODERES

79037-900 — CAMPO GRANDE — MS

Tel.: (67) 3318-3800/3318-3856/3318-3872/
3318-3848

Fax: (67) 3326-3920

E-mail : gabinete@tveregional.com.br;
boscomartins@tveregional.com.br

www.tveregional.com.br

MINAS GERAIS - TV MINAS CULTURAL E EDUCATIVA - BELO

HORIZONTE/ MG

FUNDACAQ TV MINAS CULTURAL E EDUCATIVA
PRESIDENTE - ANTONIO ACHILIS ALVES DA SILVA
AV.NOSSA SENHORA DO CARMO, 931 —SION
30310-000 —BELO HORIZONTE — MG

Tel.: (31) 3289-9000/3289-9142 /3289-9141
Fax:(31) 3289-9035/3289-9114

E-mail: achilis@redeminas.mg.gov.br

www.redeminas.mg.gov.br

PARA - TV CULTURA DE BELEM/PA
FUNDACAQ DE TELECOMUNICACOES DO PARA
PRESIDENTE - VALDEMIR CHAVES DE SOUSA
AV. ALMIRANTE BARROSO, 735 — MARCO
66093-000 — BELEM — PA

Tel.: (91) 3228-0838/4005-7700

Fax: (91) 3226-6753

E-mail: neymessias@funtelpa.com.br

www.portalcultura.com.br

PARANA - TVE - CURITIBA/PR

RADIO E TELEVISAQ EDUCATIVA DO PARANA
DIRETOR PRESIDENTE - MARCOS BATISTA
RUA JULIO PERNETA, 695 - MERCES.
80810-110 - CURITIBA—PR

Tel.: (41) 3331-7447

Fax: (41) 3322-0071

E-mail : presidencia@rtve.pr.gov.br

www.pr.gov.br/rtve

PERNAMBUCO - TV UNIVERSITARIA DE RECIFE/PE
NUCLEO DE TV E RADIO — UFPE

DIRETOR GERAL - PAULO JARDEL CRUZ
AV.NORTE, 68 — SANTO AMARO

50040-200 - RECIFE—PE

Tel.: (81) 3423-4000/3423-8396 /3423-8895
Fax: (81) 3423-8533

E-mail : pjardel@ufpe.br; programatvu@ufpe.br;
ascomtvu@ufpe.br

www.tvu.ufpe.br



RIO DE JANEIRO - TVE BRASIL - RI0 DE JANEIRO/RJ

ASSOCIACAQ DE COMUNICAGAQ EDUCATIVA ROQUETE-

PINTO-ACERP

PRESIDENTE - BETH CARMONA

AV. GOMES FREIRE, 474 — CENTRO
20231-011—RIO DE JANEIRO—RJ

Tel.: (21)2117-6202/2117-6203/
Fax:(21) 2117-6235

E-mail: bethcarmona@tvebrasil.com.br

www.redebrasil.tv.br

RIO GRANDE DO NORTE - TV UNIVERSITARIA DE NATAL/RN

DIRETORA - ANA MARIA COCENTINO RAMOS
CAIXA POSTAL 1531 (CAMPUS) - 59078-970 —
NATAL — RN

Tel.: (84) 3215-3266 /3215-3241

Fax: (84) 3215-3241

E-mail : superint@tvu.ufrn.br; amcocentino@terra.com.br;

tvu@ufrn.br

RIO GRANDE DO SUL - TVE DE PORTO ALEGRE/RS

FUNDACAQ CULTURAL PIRATINI — RADIO E TELEVISAO

PRESIDENTE - FLAVIO DUTRA

RUA CORREA LIMA, 2118 — MORRO SANTA TEREZA.
90850-250 — PORTO ALEGRE — RS

Tel.: (51) 3230-1550/3230-1551

Fax:(51) 3230-1556

E-mail: pres@tve.com.br

www.tve.com.br

SAO PAULO - TV CULTURA DE SAO PAULO/SP
FUNDACAO PADRE ANCHIETA

DIRETOR PRESIDENTE - MARCOS MENDONCA

RUA CENNO SBRIGHI, 378 — AGUA BRANCA.
05099-900 — SAD PAULO — SP

Tel: (11) 2182-3100/2182-3556/ 2182-3557

Fax:(11) 2182-3128
E-mail: presidente@tvcultura.com.br

www.tvcultura.com.br

SANTA CATARINA — TV CULTURA DE FLORIANGPOLIS/SC
FUNDACAO CATARINENSE DE DIFUSAO EDUCATIVA

E CULTURAL JERONIMO COELHO

DIRETOR SUPERINTENDENTE - AUREO MAFRA DE MORAES
AV. DO ANTAO, 1884 — ALTOS DO MORRO DA CRUZ
88025-150 — FLORIANGPOLIS — SC

Tel.: (48) 3228-0800

Fax: (48) 3228-0838/ (48) 3224-3944

E-mail : secretaria@tvcultura.ufsc.br

SERGIPE - TV APERIPE - ARACAJU/SE

FUNDACAQ APERIPE DE SERGIPE

PRESIDENTE - MARLENE CALUMBY

RUA LARANJEIRAS, 1837 — BAIRRO GETULIO VARGAS.
49055-380 — ARACAJU/SE

Tel.: (79) 3214-6858/3214-4109

Fax: (79) 3214-6858

E-mail: sinradse@ig.com.br; ligiapmv@ig.com.br

www.aperipe.com.br

TOCANTINS - REDESAT - TV PALMAS E RADIO PALMAS/TO
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO TOCANTINS

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE RADIODIFUSAQ EDUCATIVA
DIRETOR - VALDEMAR RODRIGUES LIMA JR.

ENDERECO: QUADRA 702 SUL, AV. TEOTONIO SEGURADO
CONJO2LT1

77095-010 - PALMAS-T0

Tel.: (63)2111-9600/2111-9622/2111-9661/
2111-9608

Fax: (63)2111-9693/2111-9605

E-mail: redesat@redesat-to.com.br

www.redesat-to.com.br



4 - OUTROS MEIOS DE COMUNICAGAO DE MASSA

EMISSORA RADIO PAGINA NA INTERNET
TV Educativa de Alagoas — ALAGOAS Radio EducativaFM e www.tvealagoas.com.br
Radio Difusora AM

TV Cultura Manaus — AMAZONAS

R&dio Cultura

www.tvcultura-am.com.br

TV Educativa — BAHIA

Educadora FM 107,5

www.irdeb.ba.gov.br

TV CEARA — CEARA N3o tem

www.tvceara.ce.gov.br

TV NACIONAL — DIST. FED.

R&dio Nacional AM e FM

www.radiobras.gov.br

Radio Nacional da Amazo6nia

R&dio Nacional do Rio de Janeiro

TVE — ESPIRITO SANTO Radio AM Espirito Santo Naotem

TVE — MARANHAD Nao tem www.redebrasil.tv.br/
tvemaranhao

REDE MINAS DE TELEVISAD Naotem www.redeminas.mg.gov.br

TV REGIONAL — MATO GROSSO DO SUL

FM Regional MS

www.tveregional.com.br

TV CULTURA — PARA

R&dio Cultura

www.portalcultura.com.br

TV UNIVERSITARIA — PERNAMBUCO

R&dio Universitaria

www.tvu.ufpe.br

TVE — PARANA Parand EducativaFM 97,1 e www.pr.gov.br/rtve
AM 630
TVE-REDE BRASIL — RI0 DE JANEIRO Radio MEC www.redebrasil.tv.br

TV UNIVERSITARIA — RIO GRANDE DO NORTE

Radio FM Universitaria

tvu@ufrn.br

TVE —RIO GRANDE DO SUL

FM Cultura 107,7

www.tve.com.br

TV CULTURA — SANTA CATARINA Naotem Naotem

TV APERIPE — SERGIPE Aperipé AM e FM www.aperipe.com.br
TV CULTURA — SAQ PAULO CulturaAM e FM www.tvcultura.com.br
TV PALMAS — TOCANTINS Radio 96 FM www.redesat-to.com.br

I1 - EIXOS TEMATICOS
01 - Missdo e finalidade

As finalidades da ABEPEC, instituicdo que congrega 19
emissoras abertas de televisdes publicas, confundem-se
com os objetivos destas emissoras. Esses objetivos se
consolidaram no contexto da evolugdo da prépria televisao
no Brasil. Em sua origem, a televisdo brasileirainiciou suas
atividades comotelevisdo comercial, com finalidades lucra-
tivas, da mesma forma como ocorreu nos Estados Unidos
e diferentemente das emissoras européias, inicialmente

publicas, com finalidade educativa e ndo de produzir lucro.

Foram necessarios mais de dez anos para que a televisao
publica educativa iniciasse suas atividades no Brasil. Pela
ordem, foram criadas sucessivamente as emissoras de
Pernambuco, de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. No primeiro
momento com um idedrio claramente educativo semelhan-
teaodasinovadoras experiéncias das televisdes canaden-
se e portuguesa. Contudo, desde oinicio, percebeu-se que
as necessidades do telespectador brasileiro eram outras.
Assim, suas programacdes adquiriram uma dimens&o ge-
neralista, com programas educativos, artisticos, culturais
e infantis. Mais tarde acrescentou-se a esses conteddos

ainformacao jornalistica. E isso tudo aconteceu a revelia



da legislacdo de 1967, elaborada em plena ditadura que
limitava o ambito da programacao das televisdes com
outorga ndo comercial a transmissao de aulas e conferén-
cias. Embora essas restri¢des s6 tenham sido derrogadas
pela Constituicao de 1988, a televisao educativa brasileira
nunca se submeteuaquelas restri¢des que sé favoreciam

a televisao comercial.

Nao foram poucos os percalgos para que esse setor de
grande interesse publico da comunicacdo no pais se
afirmasse como um instrumento fundamental para a
formacao de criangas e de adultos, sobretudo nas faixas
sociais mais carentes da populacgao. Televisdes geralmente
criadas nos ambitos estadual, federal ou de fundacoes,
careceram quase sempre de recursos compativeis com o
tipo de atividade, tanto para a produ¢ao de suas programa-
¢Oes quanto para a renovagao tecnoldgica de seu parque
produtivo. Além do mais, tais instituicdes nao desfrutavam
de autonomia intelectual e administrativa indispensaveis
a plena realizagado de sua missao, o que s6 seria possivel
com a presenca gestora de conselhos representativos da
sociedade, nos quais a presencga dos governos fosse mino-
ritaria. Isto continua sendo, ainda hoje, um dos objetivos de

grande parte das geradoras publicas de televisao.

Todas essas televisdes, quando tiveram condigdes de pro-
duzir, realizaram programagdes de alta qualidade, comum
carater tanto formativo quanto informativo, para adultos,
além de propiciarem programacdes alegres e instrutivas

para faixa infantil.

Descrigdo da missdo das instituigées organizadas no setor

e os principais desafios para o alcance destes objetivos.

Segundo a Constituicao de 1988, todo o sistema de radio-

difusdo tem compromissos com a sociedade:

Art.221. A producdo e a programacao das emissoras de
radio e televisao atenderdo aos seguintes principios:
|- Preferéncia afinalidades educativas, artisticas, culturais

e informativas;

Il- Promogao da cultura nacional e regional e estimulo a
producao independente que objetive sua divulgagao;

Ill- Regionalizagdo da produgao cultural, artistica e jornalis-
tica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV- Respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da

familia.

Contudo, segundo a mesma Constitui¢ao, as televisdes
nao sao iguais, pois expressa no Art 223: Compete ao Po-
der Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas PRIVADO, PUBLICO E ESTATAL.

Nao houve até agora regulamentagdo desse artigo, apenas
a sabia distincao feita pelo texto constitucional, que se
evidenciou correta, como a pratica comprovou: cada tipo

de televisdo representando a sua prépria substancia.

Por isso mesmo, torna-se indispensavel a existéncia de
uma televisao publica forte. No Brasil, o principal eletro-
doméstico, depois do fogao, é o aparelho de televisado. As
criangas ficam em média quatro horas por dia diante de
um canal de TV. 0 maior entretenimento do povo é a TV. Da
mesma forma, a maiorinfluéncia comportamental, politica
e atéreligiosatambém é a TV. Os valores civicos da escola
publica e os valores morais da familia foram substituidos
pelos valores éticos, emocionais e culturais da telenovela.
Nesse contexto, podemos afirmar que a televisao publica
tornou-se um instrumento republicano de equilibrio da
sociedade. A comunicagao eletrénica de massa, como a
entende atelevisdo publica, € hoje uminstrumento funda-
mental para a formagao critica do cidaddo no encalgo da

cidadania e para a permanéncia da prépria democracia.

A ABEPEC, que redne 19 TVs publicas em todo o pais, tem
como objetivo tornar essas emissoras capazes de realizar
amissdo paraa qual foram criadas.Tal capacidade depende
de alguns fatores importantes que inspiram a ABEPEC a
atuar com muito profissionalismo junto a todas as cama-

das da sociedade, sejam elas estatais ou privadas.



Qualquerbuscade um conceito paraatelevisdo publicaimpli-
canareflexao sobre alguns pressupostos paraa sua afirma-

¢ao perante a sociedade a qual ela deve servir. Vejamos.

Umaindependénciaintelectual,administrativa e financeira que
permitaainstitui¢ao produziruma programacao dealtonivel s6
sera possivel com base em uma estrutura juridico —adminis-
trativa na qual a gestao seja feita pela sociedade por meio de
conselhosaltamenterepresentativos desta e com participagao

minoritaria dos representantes diretos dos governos.

Umalegislagaonova, atualizada, que regule a comunicagao
eletronica de massa e conceitue adequadamente a televi-
sao publica no contexto geral da televisao brasileira torna-
se urgente, para superar esse vazio legislativo em que se

encontra toda a comunicagao eletronica de massa.

E evidente que a televisdo publica ndo pode resistir a pe-
nuria financeira em que se encontra em todo o territério
nacional.Assim, um sistema estavel de financiamento por
parte da sociedade, incluindo dotagdes publicas federais,
estaduais e mesmo municipais torna-se indispensavel. A
adocao de taxas sobre venda de aparelhos de televisao,
adotadas em outros paises como a Inglaterra, obteve pou-
careceptividade juntoaopiniao publica nacional. Podemos
optar pela criagdo de um fundo que possibilite a formacao
de umarede de produgao de programas educativos, cultu-
rais, informativos e infantis. Da mesma forma precisamos
encontrar uma maneira legal que permita claramente a
contribuicdo da sociedade a TV publica, segundo seus

padroes éticos e humanos.

Outra condigdo indispensavel para viabilizar com mais
eficiéncia a televisao publica, serad a adogao de uma po-
litica de desenvolvimento tecnoldgico que possibilite o
financiamento da transicao da televisdo anal6gica para a
televisao digital, oportunidade Unica para o nivelamento

tecnoldgico das emissoras publicas estaduais.

Taoimportante quantoisto é a possibilidade darealizagao

de multi-programacao, que possibilite a simultaneidade de

programacdes de interesse publico nos diversos setores da

educacdo, saude, cultura, arte, esporte, informagao etc.

0Os novos paradigmas técnicos e criativos do sistema digi-
tal pedem o desenvolvimento e capacitacao de recursos

humanos.

Uma participagdo permanente em todas as instancias de
reflexao e na assessoria das politicas de comunicagao em
transito no poder Legislativo e Executivo é indispensavel
paraque o pensamento e osinteresses da televisao comer-
cial ndo prevalegam sobre as necessidades da televisao
publica. A reflexao, contudo, deve alastrar-se a todos os
niveis da sociedade, por meio da promogao de reunides,
debates e seminarios sobre os objetivos e a pratica da
televisdo publica no Brasil. Essa preocupacao hoje € uni-
versal. Sao inUmeras as contribuicdes que podemos dar e
receber participando dos grandes encontros internacionais
voltados para a discussao e consolidagao da televisao
publica no mundo. A viabilizagao de co-producdes e a for-
macao de redes internacionais de TV pablica dependem
de presenca e articulagao, o que ndo tem sido muito uma

pratica brasileira.

Para que isso tudo se realize precisamos aprofundar bas-
tante o conceito de televisdo publica, tendo em vista até
as confusdes que suscitam. Muita gente ainda confunde
televisao publica comtelevisdo estatal ou governamental,
embora a Constitui¢do tenha reservado espaco para cada
uma delas. Da mesma forma devemos afirmar que “a te-
levisao plblica nao é igual a televisdo comercial”. Desde
sempre, a concessao de televisao comercial significou
que os setores privados da sociedade poderiam explorar
como negdcio o veiculo, pois se tratava de televisao aberta,
gratuita e com fim lucrativo. A televisdo comercial baseia-
se nas regras do mercado, seu produto ndo € o conteddo
televisivo, mas o préprio publico telespectador, aaudiéncia,
enfim, cujo valor é medido sistematicamente pelos insti-
tutos de pesquisa. Para sustentar esse critério de valor, a
televisdo comercial aberta busca, com sua programacao,

atingir a “audiéncia universal”, o que significa privilegiar



uma “grade” vertical voltada para todo o pUblico, o tempo
todo, a0 mesmo tempo. Isso exige uma programacao de
concessao, de agrado de todo mundo, o que acaba por
comprometer necessariamente o nivel de qualidade. Essa
busca impulsionou a maioria dos programas de domingo
das televisdes comerciais, e terminou por contaminar,

inclusive, aqueles veiculados nos dias de semana.

A programacao da televisdo comercial exige um ritmo nao
compativel com a assimilagdo das idéias por parte do teles-
pectador.Arapidez, parte essencial da dindmica do espetaculo
edoentretenimento, € utilizada estrategicamente paraque o
espectador dispense qualquer passagem de conteudo pelo
cérebro. Nesse modelo, o espetaculo televisivo dirige-se

diretamente as entranhas, sem passar pela inteligéncia.

Tal expediente permeia, sobretudo os telejornais das co-
merciais, tanto em sua forma quanto em seus conteddos.
Caudatarios das praticas consagradas pela televisdoame-
ricana, sobretudoa CBS, nas comerciais as coberturas privi-
legiam o chamado “hard news”, noticia quente, transmitida
emtempo real, ou mesmo produzida como furojornalistico
-issotudo passado vertiginosamente para o telespectador
sem qualquer reflexao mais profunda arespeito doaconte-
cido. As pautas trabalham mais com as conseqUiéncias do
que com as causas dos fatos. Esse jornalismo nao tem o
rigor dos principios anteriormente adotados pelo New York
Times, por exemplo, mas tenta, sustentado em entrevis-
tas com personagens importantes, ou em raros debates,

aprofundar minimamente as questdes.

Ja a dramaturgia, que constitui, no Brasil, a maior con-
tribuicdo da televisdo comercial, seja pela qualidade das
novelas, seja pelados seriados, acabou por cortejar exage-
radamente alibido do telespectador, deixando a desejarem
qualquermoral religiosa, civil ou filoséfica. Os virtuosos sao
chatos e estlpidos, os inescrupulosos sao inteligentes, as

vezes atraentes, e geralmente bem-sucedidos.

Areduzida programacaoinfantil é produzida praticamente

toda no exterior,como se nossas criangas tivessem nasci-

dono Japao ou nos Estados Unidos. Programas violentos,
super excitados, que, por conseqiiéncia de uma “grade”
vertical, contemplam sem qualquer distingdo criangas de

3al4anos.

Os programas de entrevista ou de auditério constituem
a consagracao de um mundo e de uma humanidade

pasteurizados. 0 “her6i” é convocado para os programas
nao pelas suas virtudes, mas pela sua excentricidade ou
pelo reconhecimento no mercado comercial da arte ou da

politica.

Umatelevisao assim constituidando pode serchamada de
televisao publica, pormais que alegislagdo considere toda

a radiodifusdo como concessdes do servigo publico.

Entao, poderemos nos perguntar: em que a televisao pu-

blica difere da televisdo comercial?

A televisao publica é também aberta, gratuita, mas sem
finalidades lucrativas. Ndo se pauta pelas regras do mer-
cado. Para ela, o publico ndo é produto, mas destinatario
dos conteudos televisivos. 0 produto da televisao publica
€ a programacao. E essa programacgao ndo deve ser ava-
liada pela quantidade de audiéncia, mas por sua qualidade
ou necessidade. Portanto, o critério da televisao publica
n3o ¢ o da audiéncia universal, mas do “universo de au-
diéncia”. Como concessao de televisdo educativa, num
sentido geral, a televisao publica deve formar e informar
o telespectador. Uma grade horizontal busca contemplar
os telespectadores de idades e formacgdes diferentes, por
segmentos de audiéncia. Assim, quando a programagao
infantil atinge seis pontos de audiéncia, ela esta contem-

plando grande parte daquele universo.

Outro atributo importante da televisao pablica é o ritmo. 0
ritmo da televisao publica é o “ritmo da reflexdo” e da com-
preensao dos conteudos propostos. 0 espetaculo da tele-
visdo publica é outro, é o espetaculo do gostointelectivoe
emocional. Nao é o domero entretenimento, que pretende

confundir-se com a propria linguagem da televisao, mas



que, naverdade, constituiartificio ardiloso na conquista da
atencaoaqualquerpreco.NaTV publica,a porta de entrada

da compreensao ou da duvida € o pensamento.

Podemos insistir que “a qualidade da televisao publica ndo
€ medida pela audiéncia, mas pelo conteldo, pelo formato
e pela estética da programacao”. Algumas pessoas ligadas
aosinstitutos de pesquisa chegaramaafirmar, em reuniao
da ABEPEC, que qualidade é o que a audiéncia acha que
é qualidade. Isso parece absurdo, pois além de constituir
um insulto ao gosto da populagao, inverte o conceito mais
correto de que “o gosto é uma questao de oferta e ndo de
demanda”. Evidentemente, se oferecemos baixaria, todo o
tempo, para agradar a audiéncia universal, o gosto vai se
deteriorando. Ao contrario, quando se oferece qualidade,
repetidamente, o0 gosto se apura. Na televisao publica o
alvo é o cidadao, ndo o consumidor. Porisso mesmo a te-
levisao publica tem um compromisso com as identidades
culturais da nacgao, as quais derivam da cria¢ao regional
resultante de manifestagdes, entendimentos, valores e
comportamentos proximos do homem e do seu habitat.
E o regional pode produzir-se tanto no grotao dos confins
quanto num quarteirao da metrdpole. Guimarades Rosa,
Graciliano Ramos e Glauber Rocha botaram o dedo mais
fundo nessa aldeia universal que é o sertdo. A poesia das
periferias de Sao Paulo e do Rio de Janeiro constitui hoje
o melhor da literatura e da afirmacao de uma identidade
nacional. Identidade ndo se confunde, contudo, com
nacionalismo, mas com identidades espalhadas pelo

mundo.

E isso, para a televisdo publica, ndo é um paradoxo, mas
uma nova compreensao dos valores regionais, que as
vezes ficam escondidos pelo excesso de divulgacao dada
aos modelos artisticos consagrados e pela absoluta falta
de cobertura por parte dos meios de comunicagdo.Ao
contrario das televisdes comerciais, a televisao publica
deve utilizar-se ao maximo da forga criativa dos produtores
independentes locais, para revelar com mais autenticidade
esses valores regionais da cultura, da arte, da educacaoe

dainformagao - enfatizados na Constituicao de 88.

Educacao, arte, cultura, informagao e programacao infantil
representam os pilares da programacao da televisdo publi-
ca destinada “a formagao critica do telespectador para a
cidadania”—missao esta aprovada pelo Conselho Curador

da TV Cultura e avalizada em Assembléia da ABEPEC.

Educagao é uma das fungdes a ser desenvolvida perma-
nentemente pela televisdo publica. Contudo, essa fungao
nao pode substituir a educagao presencial que se realiza
nas escolas, emtodos os niveis. Assim, a televisao publica
se reserva, com bastante eficiéncia, espaco para a edu-
cacao complementar do telespectador, extra-curricular,
mas capaz de ampliar os seus conhecimentos. Esse
conhecimento é fundamental, tanto para uma elevagao
pessoal quanto para consolidar uma colocagao profis-
sional, sobretudo nas classes mais modestas, que nao
tiveram acesso a esse tipo de formacao. Por outro lado,
com a evolucgao tecnoldgica propiciada pela internet, a
programacao a distancia volta a pauta da televisao publi-
ca, seja para a formacao de docentes, seja para um maior
acesso de telespectadores ao conhecimento fundamental.
Arte e culturanatelevisdo publica buscamadivulgacao de
produtos criativos oriundos dos valores daidentidade e da
vanguarda e ndoapenas dos valores damoda, consagrados

no mercado comercial da arte.

Julgamos fundamental que todas as televisdes publicas
tenham jornalismo préprio e editorialmente contrastado;
embora haja muitos adeptos da idéia de extingui-lo, sob
pretexto de que ele custa muito caro e nao é prioritario.
Em um planeta globalizado onde as relag6es, nas va-
rias instancias e niveis, sao mediadas pela informagao
(abundante, escassa, verdadeira, manipulada, imprecisa,
etc), o argumento carece de qualquer sentido. Qualidade
e reflexdo constituem o fundamento do que chamamos
recentemente de “jornalismo publico”.A necessidade de
um jornalismo publico deriva primeiramente da questao
da pauta. No mundo moderno ha uma pauta compulsoria
que freqlienta as redag¢des dos noticiarios, propondo
assuntos gerados por interesses politicos, financeiros,

ideoldgicos e, até, religiosos. A pauta do jornalismo pu-



blico deve ser ditada pelos interesses da sociedade, e
nao pelos assuntos em voga. Outra questao fundamental
€ a seguinte: o jornalismo publico privilegia a compre-
ensao do acontecimento e ndo o espetaculo da noticia.
E essa talvez seja a distincao mais categorica dos dois
tipos de jornalismo. 0 jornalismo publico deve se ocupar
mais da contextualiza¢ao do que das conseqiiéncias
primarias dos acontecimentos.O ritmo e o formato de
um telejornal, na televisao publica, implicam, portanto,
a producao de matérias de interesse da sociedade que
estimulem a compreensao do telespectador e agucem
sua capacidade de questionar. Para tanto, ha que se
dispor de repérteres empenhados, editores criativos
e locutores e ancoras humanizados.0 fundamental,
contudo, é a independéncia, pluralismo, auséncia de
preconceitos, presenca exaustiva do contraditdorio e uma

ética de transparéncia.

Porém, tanto a discussao do conceito da televisao publica
quanto a discussao do jornalismo publico continuam uma
questao aberta a contribui¢do de profissionais, meios aca-
démicos, artistas, politicos e interessados pela TV publica
no Brasil.Assim é que as emissoras publicas brasileiras ja
elaboraram seus préprios conceitos e missdes, como se

pode constatar a seguir:

“A missao da Fundag&o Padre Anchieta, por meio de sua
programacao de radio, televisao e de futuros meios de
comunicagao, é promover a formagao critica do homem
para a cidadania, por uma constante verificagdo das de-
mandas da sociedade, em cinco vertentes fundamentais:
educacgao, cultura, arte, informagao e entretenimento”.
(TV Cultura/SP)

“Desenvolver programas educacionais, culturais e infor-
mativos, com o uso de sistemas integrados de radio, de
televisao e de novas tecnologias, mobilizando uma rede
nacional de parcerias qualificadas e comprometidas como
acessodemocraticoainformagao, comvistas aampliagao
de conhecimentos, a educagao e ao exercicio pleno da
cidadania”. (TVE Brasil/RJ)

“Somos uma empresa publica de comunicacao. Buscamos
e veiculamos com objetividade informagdes sobre governo,
Estado e vida nacional. Trabalhamos para universalizar o
acesso ainformacao, direito fundamental para o exercicio
da cidadania”. (TV Nacional/Radiobrés)

“Promover o exercicio da cidadania, contribuir para a univer-
salizacaodacultura, dainformacao e integracao do estado
de Minas Gerais, valorizando a ética, qualidade, crenca no
individuo e a cidadania” . (Rede Minas/MG)

“0 Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia — IRDEB
- cumpre sua missao de difundir cultura e educagao com
uma programacao criativa, inteligente e de reconhecida
qualidade, além de oferecer importantes servi¢os a co-
munidade. O IRDEB esta voltado para objetivos bastante
definidos: educar, entreter e prestar servicos a comuni-
dade. Procura divulgar a histdria, as tradi¢des, a arte e as
belezas daBahia e de sua gente, por meio de seucomplexo
de comunicacdo” (IRDEB/BA).

“ATV Ceard surgiu como uma proposta viavel para a amplia-
¢ao da oferta de matricula nas séries terminais do ensino
fundamental, proporcionando um melhor nivel de ensino,
através de inovacodes tecnoldgicas e metodoldgicas no
processo educacional e outras atividades. Busca acoplar
recursos e servicos educacionais, culturais e informativos,
visando minorar a caréncia de informagdes de qualidade,
possibilitando a nossa clientela, meios de descobrir seu
mundo, questionar as suas idéias e repensar a sua a¢ao.”
(TV Cearé/CE).

“ATV Universitaria de Pernambuco foi criada em 22 novem-
bro de 1968, com a finalidade de ampliar os horizontes da
informacao, cultura e educagao, além de contribuir para a
formacao de profissionais da area”. (TVU/PE)

“A TVU-RN produz programas educativos, culturais e
jornalisticos dos mais diversos formatos, além de cam-
panhas educativas e de difusdo cultural, exercendo um

importante papel na formagao complementar e critica do



telespectador, contribuindo para o exercicio da sua condi-
¢ao de cidad3do. Assim, enquanto a programacao das TVs
privadas busca os mercados e o consumo, a TVU se volta
para a sociedade, procurando atender aos interesses do
telespectador, a medida que realca a sua participagao,
quer através da interagdo com 0s Seus programas, por
intermédio do telefone, quer através do atendimento as

suas sugestdes de pautas”. (TVU/RN)
02. Configuragao juridica e institucional
Nao ha no direito positivo a conceituacao de TV publica,

excecao feita ao principio programatico da complementa-
ridade (artigo 223 da Constituicao).

MesmoaTVeducativatem configuragdo escassaeimprecisa,
utilizando comocritériosupostamente distintivoo contetddoda
programacao (aulas, conferéncias, palestras e debates, con-

forme 0 anacrénico enunciado do Decreto-lei n® 236/67).

Aconcessaoparaoperar TVeducativa,aindasegundoo DL 236,
s6pode serdadaas pessoas politicas (Unido, estados e munici-
pios), as universidades e as fundacGes, estas duas Ultimas se
comprovadamente tiveremrecursos proprios paramanteroem-
preendimento.ALei9.637/98admitiu que Organizacbes Sociais

(0S) possam “absorver atividades” de televisdo educativa.

As emissoras que fazem parte da ABEPEC tem as seguintes

configuragdes juridicas:

EMISSORA NATUREZA DA CONCESSAQ DATA DE
FUNDAGAO

TV Educativa de Alagoas-ALAGOAS Autarquia estadual, ligada ao Instituto Zumbi dos Palmares. 10/1984

TV Cultura Manaus - AMAZONAS Fundagao publica de direito publico, ligada ao 9/6/1993
governo do estado do Amazonas.

TV Educativa - BAHIA Fundacao de direito publico, sem fins lucrativos, 1/7/1983
ligada a Secretaria da Cultura e Turismo do estado.

TV CEARA - CEARA Fundacao de direito publico - FUNTELC, vinculada ?/3/1974
a Secretaria de Cultura.

TVNACIONAL - DISTRITO FEDERAL Empresa de economia mista. E vinculada ao governo federal 15/12/1975

TVE - ESPIRITO SANTO Autarquia estadual, vinculada a 24/09/1989
Superintendéncia de Comunicagao Social

TVE - MARANHAQ 0S - Associagao de Comunicagao Educativa Roquette
Pinto —Acerp — Outorga educativa de geradora estadual

REDE MINAS DE TELEVISAO Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico 14/08/1984
(OSCIP) Fundagao de direito publico, sem fins
lucrativos, com autonomia administrativa e financeira.

TV REGIONAL - MATO GROSSO DO SUL Fundacgao publica de direito privado. Secretaria de Cultura 1987

TV CULTURA - PARA Fundagao Publica, ligada a Fundagao de 20/06/1977
Telecomunicagdes do Para - Funtelpa

TV UNIVERSITARIA - PERNAMBUCO Vinculo federal, ligada a Universidade Federal de 28/07/1968

Pernambuco (UFPE).

TVE - PARANA

Autarquia estadual, ligada a Secretaria de Educacao




TVE-REDE BRASIL - RIO DE JANEIRO 0S - Associagao de Comunicagao Educativa Roquette 3/1/1967
Pinto —Acerp — Outorga educativa de geradora nacional

TV UNIVERSITARIA — RIO GRANDE DO NORTE  Vinculo federal, ligada & Superintendéncia de 1972
Comunicacao - Universidade Federal do RN

TVE —RIO GRANDE DO SUL Fundacao publica de direito privado, sem fins 29/03/1974
lucrativos. Fundag&o Cultural Piratini, ligada a
Secretaria de Estado da Cultura.

TV CULTURA — SANTA CATARINA Vinculo federal, ligada a Universidade Federal de
Santa Catarina.

TV APERIPE — SERGIPE Fundagao de direito publico, ligada a Secretaria de Educacao.

TV CULTURA - SAQ PAULO Fundagao publica de direito privado, ligada a 1967
Secretaria de Cultura.

TV PALMAS - TOCANTINS Fundagao Publica de Direito Privado - Fundagao 30/06/1997

Universidade do Tocantins - Unitins.

03. Legislagdo e marcos regulatdrios

As emissoras de televisdoassociadas a ABEPEC sao, quan-
to a concessao recebida, TVs educativas, excegao feita a

TV Nacional de Brasilia (Radiobras).

Anaturezajuridica delas varia de 6rgdos da administragao
direta (sem personalidade juridica) a fundagdes de direito
privado, passando por autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, érgaos de universidades e organiza-

¢ao social.

Nao ha configuragao juridica prépria, ao menos na radiodi-
fusdolivre e gratuita, paraas chamadas TVs universitarias.
Existem as que operam concessao (educativa) de televi-
$a0,eas que Ndo sao concessionarias, mas programadoras
de conteddo a ser distribuido por operadoras de TV (paga)

acabo.

A excecao da TV Cultura (Fundag&o Padre Anchieta/SP) e
da TVE Piratini (RS), as associadas da ABEPEC tém, nos
seus conselhos, maiorias constituidas de representantes
diretos dos governos. Eles reservam para si a condi¢do
de demitir, a qualquer momento, as diretorias executivas

dessas televis6es. A Unica excegao é a TV Cultura, em

que seus dirigentes tém mandato constituido e poder de
decisdo sobre a gestdo. Todas tém o poder publico como

principal, quando nao o Unico subvencionador.

Sobre essadependéncia derecursos publicos, ha que regis-
trar que ndao houve revogacao expressa de outranorma do
DL 236/67, a que proibe as TVs educativas a transmissao
de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem
como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo

que nenhuma propaganda dele seja feita.

Essa restricao, todavia, foi revogada implicitamente, seja
pela legislagao de incentivos a cultura — que inclui como
atividade incentivada, e, portanto, apta a receber patro-
cinio, justamente a radiodifusao educativa; seja pela Lei
Federaln®9.637, de 15 de maio de 1998, que estabelece
que as entidades que absorverem atividades de radio e
televisao educativa poderao receber recursos e veicular
publicidade institucional de entidades de direito publico

ou privado.

04. Programacao e modelo de negécios

Programas jornalisticos e culturais sdo predominantes

nas 1.965 horas mensais produzidas por todas as 19



emissoras. Na imensa maioria dos casos, a programagao
das associadas da ABEPEC tem vocacao generalista — o
menu contempla programas infantis, telejornalismo, trans-
missdes esportivas, musicais, games, filmes, variedades,
documentarios, produtos culturais e paradidaticos. A
teledramaturgia, por sua vez, aparece esparsa e sazonal-
mente, tanto na programacao infantil quanto adulta. Ha
de se situar como forma abrandada dalinha generalista, a
TVE do Cear3, que opera como TV Escola durante 55 horas

semanais.

Pela capacidade de produgdo, a TV Cultura e a TV E Brasil
sao as grandes municiadoras de conteldos para a rede:
40% das emissoras associadas (AL, AM, BA, ES,RN,SCe T0)
ocupamentre 80%a 95% de sua grade de programagao com
material gerado pelas duas. A programacao captada da TV
Culturarepresenta em média 46,47%, variando de 83,16%
(TVE/AL) a 10,29% (TVE/MT), e a da TVE Brasil ocupa uma
média de 30,11%, da grade das emissoras associadas,
variando de 5,46 % (TVC/SC) a 83,24 % (TVE/MA).

A producao prépria das demais emissoras publicas asso-
ciadas representa em média 23% da sua programacao,
e varia de 4,3%, caso da TVE/AL, a 44,59%, como na TVE/
PR.Registre-se que um grupo composto pela TV Nacional de
Brasilia, Rede Minas, TVE Ceard, TVE Rio Grande do Sul, TVE
Parana, TVE Mato Grosso do Sul e TV Universitaria de Per-

nambuco produz entre 33% a 60% de tudo que leva ao ar.

Todas as emissoras possuem programas jornalisticos

locais, informativos ou de debates.

Todas as associadas da ABEPEC transmitem o programa
Roda Viva e 0 DOCTV. 0 Jornal da Cultura (22h),com excecao
da TVE Brasil, TV Nacional, TVE Maranhao e TVE Mato Grosso
do Sul, éretransmitido pelas demais associadas. Damesma
forma, além do DOCTV, todos produzem, em maior ou menor

escala, documentarios histdricos e artistico-culturais.

0jornalismo de meio ambiente tem caracteristica nacional,

como os programas Repdrter Eco e Expedigdes, enquanto

o jornalismo de carater artistico-cultural, como o Alto Fa-
lante (Rede Minas/MG ), Metrdpolis (TVC/SP) ou Soterdpolis
(TVE/BA), é produzido regionalmente pelas emissoras.
Ressalte-se que os programas inclusivos Jornal Visual
e Programa Especial sao exibidos por cerca de 40% das

associadas.

Além dos programas infantis da TV Cultura e TVE Brasil,
como o Cocoricd (TVC/SP), Menino Maluquinho e A Turma
do Pereré (TVE/RJ), veiculados em todas as emissoras as-
sociadas,também as emissoras do RS, PA,RJ,MG e SPtém
producdes infantis na grade de outras associadas, comoo
Pandorga (RS), Catalendas (PA) e Dango Balango (MG).

Todas as emissoras procuram fazer produtos educativos
dirigidos ao publico jovem, como os programas Eureka
(TVE/PR), Sadde Total; (MS), Ver Ciéncia (PE), Jogos Literd-
rios (RS), UFS Ciéncia (SE) e o Café Filosdfico (RN), porém
a maioria retransmite aqueles fornecidos pela TVE Brasil

e pela TV Cultura.

Anovidade namontagem das programacoes fica por conta
doincremento de intercambio de programas proprios entre
as associadas fora do eixo TV Cultura/TVE Brasil, exemplo
do Ver TV e Didlogo Brasil — TV Nacional/DF, Radar - TVE/RS,
Alma Guarani-TVE/MS ou Livro Aberto — Rede Minas/MG.

As co-producdes cresceram em especialna TV Culturae TVE
Brasil, mas ainda representam pouco no conjunto e reper-
cutem pontualmente (excecdes feitas ao Espelho Brasil,
co-produgao que envolve treze emissoras associadas e,
principalmente, o DOCTV). Os programas voltados para a
cidadania, como o Via Legal, Mobilizagdo Brasil e Balango

Social sao exibidos por 99% das associadas.

Ainda que menos expressivas, também as chamadas par-
cerias e aterceirizagao complementam a programacao das
associadas, a exemplo de produgoes locais como o Rede
Jovem de Cidadania, na Rede Minas e Sergipe Justica, da
TV Aperipé/SE. Algumas emissoras disponibilizam parte de

sua “grade” para transmissao de programas institucionais



do estado, como no caso da TVU/PE e TVE/ES com suas
respectivas Assembléias Legislativas, ou da TVE/AL com

a Justica do Trabalho do Estado de Alagoas.

Comaintensificagao daaproximagao com produtoresinde-
pendentes, as TVs associadas tém ampliado suas progra-
macdes e garantido qualidade, como os programas Mega-
fone e 100 Canal,na TV Ceara Interativa/CE.Acrescente-se
ainda que a TV Cultura e a TVE Brasil compdem sua progra-

magcao por meio da aquisi¢do de produtos internacionais.

Porfim, quanto ao acervo das emissoras é correto dizer que
processos sistematicos de arquivamento e de catalogacao
sao feitos principalmente na TVE Brasile TV Cultura, que dis-
pdemdeinfra-estrutura. ATV Cultura e a TVE Parana possuem
programas de digitalizagdo doacervo.Issonaosignificaquea
memoria das demais tenhasido irreversivelmente apagada,
porém ha orisco da perda de arquivos, tanto pelo processo
inadequado de armazenamento quanto pela reutilizagao

das fitas masters para novos programas.

05 —Tecnologia e infra-estrutura

Sistemas operacionais:

Todas as 19 emissoras publicas associadas a ABEPEC
operam no sinal analdgico aberto em seus municipios de
outorga, participando em fungao disso do sistema de cabo
local. Jdestdo com seus sinais no satélite o Ceard, Paran3,
Sergipe, Minas Gerais, S3o Paulo e Rio de Janeiro. ATV Cul-
turade Sdo Pauloea TV Nacional possuemum canal a cabo

proprio: respectivamente a TV Ra-Tim-Bum e a NBR.

Modalidades de transmissdo:

Aabrangéncia de cobertura variaem fungao dalocalizacao

e poténcia dos transmissores, entre 10 e 30 Kw.

e Utilizam microondas: BA, ES, MG, PA, RJ, RS e SP.

e Unidade Mdvel Externa com Microondas: BA, DF, RJ, RS,
SPeTO.

e PA RN e TOnao fazem enlaces com a Embratel local.

Perfil de alcance do sinal das TVs das institui¢oes associadas:

EMISSORA GERADORA RETRANSMISSORA GERADORA RETRANSMISSORA
PROPRIA AFILIADA AFILIADA MUNICiPIO

TVE - ALAGOAS 1 2 102
TV CULTURA - AMAZONAS 1 2 5
TVE - BAHIA 1 309 333
TV CEARA - CEARA 1 156 194
TV NACIONAL 1 1 4
TVE - ESPIRITO SANTO 1 0 8
TVE - MARANHAQ 1 24
REDE MINAS DE TELEVISAQ 1 684 29 51 760
TV REGIONAL - MATO GROSSO DO SUL 1 30 62
TV CULTURA - PARA 1 3
TV UNIVERSITARIA - PERNAMBUCO 1 0 55
TVE - PARANA 1 20 11 9 280
TVE BRASIL - RIO DE JANEIRO 1 68 100
TV UNIVERSITARIA - RIO GRANDE DO NORTE 1 15
TVE - RIO GRANDE DO SUL 1 39 103




TV CULTURA - SANTA CATARINA 1 12
TV APERIPE - SERGIPE 1 4 5
TV CULTURA - SAO PAULO 1 211 48 90 745
TV PALMAS - TOCANTINS 1 101 80
TOTAL = 1.885 emissoras 19 1560 88 218 2880

0Obs.: 0s nimeros, coletados diretamente das emissoras e verificados na Anatel e no IBGE, expressam o alcance do sinal nos municipios mais populosos

do pais, representando mais de 70% da populagao brasileira e 90% do PIB.

Recepgdo de sinal de satélite:

Todas recebem por parabélica fechada, com didmetro que

variade 3,6 ma7,5m.
Capacidade de geragdo:

Amaioria das associadas esta no satélite e utiliza geragao
analégica, exceto Bahia, Minas Gerais, Para, Parana, Rio
Grande do Sul e Tocantins que operam por meio digital,

sendo que Sdo Paulo opera nos dois.
Parque técnico das TVs das instituicdes associadas:

0 parque técnico das emissoras é bastante diversificado
e heterogéneo. A grande maioria opera com equipa-
mentos hibridos. Prevalecem os sistemas Betacam e
DVCam.

Area de gravagdo externa:

e N°de cameras portateis: 133, entre DVCAM, DSR 300
Sony, DXC-D 30 e D35Sony, Sony 327, DXC 537, DSR-
370,DVCPro,PD170,DXCD35e DSR 250, CAMCORDERS,
BETACAM SP e DIGITAL.

¢ Link de microondas para externas em: AL, AM, BA, DF,
MG, PA, PR, RJ, RN, RS, SP e TO.

Area de gravagdo interna:

e Estudios: 35

e (ameras fixas: 68

e Mesas de corte: 37

e Numero de Vt's: 323, entre Betacam, DVC Pré, SVHS,
Hi-8 e, sobretudo, U-Matic

* Gruas:6

* Mesas de dudio: 45

e (Canais da mesa: variam de 8 canais - MXP-29 Sony na
TVE/ES aos 96 canais proporcionados pelos 4 mixers
YAMAHA DM-2000 da TV Cultura/SP.

e Geradores de caracteres: 34
Area de edigdo:
e Numerodeilhas: 112
Linear: 51
N3o linear: 55
e Numero de ilhas de pés-producao: 54

Area de geragdo:

e Analégico: AL, AM, BA, DF, ES, PE, RJ, RS e SP
* Digital: BA, MG, PA,PR,RSe TO

Controle mestre:

e Automatizado na BA, CE, DF, ES, MG, RJ, RS e TO.
e Numerode Vt's: 59

Laboratério de manutengao de engenharia: TVE/AL, TV
Ceard, TV Aperipé/SE e TVU/RN nao tém.

Central de computacgao grafica em: AM, DF, ES, MG, PA, PR,
RJ, RN, RS, SP, SE e TO.



Equipamentodiversos: DELL DUALXEON, INTELPENTIUM IV,Ma-

cintosh G5, Pentium 4 com placa PYR Perception Betaca SP.

0Obs.: Os dados mencionados neste item se referem a 16
das 19 emissoras da ABEPEC.

Ao longo dos ltimos dois anos as emissoras associadas pro-
moveram mais de 300 cursos de capacitagao e treinamento,
formando cercade 2.400funciondrios emtodas as areas. Atu-
almenteaTVE Parand esta capacitando todo seu pessoal para

trabalhar com os equipamentos digitais recém-adquiridos.

06. Migracao digital

Das 19 emissoras associadas, a TVE Parand e a TV Cultura
de S3o Paulo possuem projeto para a digitalizagao. 0
projeto da TVE do Rio de Janeiro estd em andamento. As

demais associadas encontram-se na etapa de viabilizagdo

de definicao de tecnologias para implantagdo de seus

projetos de digitalizacao.
07. Financiamento
Do modelo

0 financiamento das emissoras publicas associadas da
ABEPEC esta baseado em um modelo de negécios misto,
no qual os recursos sao provenientes, em grande parte, do
tesouro (municipal, estadual e/ou federal), e, em menor
escala, davenda de servigcos, dos patrocinios, da venda de
midia (espago publicitario) e licenciamento de produtos.
Tomando como referéncia a execucao orcamentaria de
2005, as instituicdes mantenedoras dos sistemas de
comunicagao das 19 emissoras membros da ABEPEC tém
umorcamentoestimadode R$407.855.342,51, conforme

discriminado abaixo:

TVE - ALAGOAS

R$5.153.919,00

TV CULTURA - AMAZONAS

R$ 5.300.000,00

TVE - BAHIA

R$ 15.274.000,00

TV CEARA - CEARA

R$6.999.626,39

TV NACIONAL - Sistema Radiobras - DISTRITO FEDERAL

R$ 105.715.739,51

TVE - ESPIRITO SANTO

R$ 7.500.000,00

REDE MINAS DE TELEVISAQ - MINAS GERAIS

R$ 14.673.910,44

TV REGIONAL - MATO GROSSO DO SUL

R$ 5.357.000,00**

TV CULTURA - PARA

R$13.118.315,37

TV UNIVERSITARIA - PERNAMBUCO

R$2.626.942,00

TVE - PARANA

R$ 18.078.662,00

TVE-REDE BRASIL - RIO DE JANEIRO/TVE - MARANHAQ

R$ 80.000.000,00

TV UNIVERSITARIA - RI0 GRANDE DO NORTE

R$ 330.000,00*

TVE-RS - RI0O GRANDE DO SUL

R$ 16.777.045,60

TV CULTURA - SANTA CATARINA

R$ 330.000,00**

TV APERIPE - SERGIPE

R$6.105.497,57

TV CULTURA - SAQ PAULO

R$ 120.000.000,00

TV PALMAS - TOCANTINS

R$ 2.990.000,00

TOTAL

R$ 407.855.342,51

*: RGN, Orgamento de 2006.
**. Estimativas de MS e SC.



Da origem dos recursos

Desse total, aproximadamente 80 milhdes, ou seja 20%, sdo
provenientes da venda de patrocinios e midia. No caso da TVE
Brasil do Rio de Janeiro, 50% da receita orcamentaria é prove-
niente de recursos proprios, venda de servigos, patrocinios e
projetos especiais via Lei Rouanet. Ja a TV Cultura de Sdo Pau-

lotem cerca de 15% de sua receita proveniente dessa venda.
Do destino dos recursos

Emrelagdoadestinagdo desses recursos, o panoramadas
emissoras é bastante diverso. No caso da TV Cultura de Sdo
Paulo, 55% do orgamento é gasto com custeio e pessoal. Ja
a Rede Minas destina 92% do seu orcamento ao custeio e
pagamento de pessoal. Observe-se que o cenario da emis-
sora mineira se repete na grande maioria das emissoras
de pequeno porte. No geral, cerca de 5% do orcamento das

emissoras é destinado a investimentos.
Considerando o exposto, a direg¢do da ABEPEC sugere:

1—queoinvestimentoem equipamentos para adigitaliza-
¢ao das emissoras publicas (captacgao, edigao e transmis-
sdo0) seja proveniente de recursos federais, a fundo perdido,

de modo a compensar a grande defasagem existente;

2 —que se crie um fundo para a formagao de uma rede de
producdo de programacao das emissoras publicas, nos
moldes do DOCTV;

3 —que se crieum modelo de financiamento que preserve
a subordinagao das TVs publicas aos interesses da socie-

dade e possibilite a realizagdo de sua missao.
08. Relagoes internacionais
AABEPEC participa da Comissao de Constitui¢gao da ONITEC,

sucessora da AITED, sendo seu presidente o coordenador

do projeto.

A ABEPEC participa, juntamente com a TVE Espanhola, a
Universidade Livre de Barcelona, o Canal 22 do México, a
TV Cultura de Sao Paulo e as TVs do Caribe da constitui¢ao

do Canal Luso Americano.

Todas as emissoras ligadas a ABEPEC estdo associadas
a TAL — Televisdo da América Latina e a maioria delas a TV

Brasil Canal Integracion/Radiobras.

ATV Cultura de Sao Paulo possui parcerias com a BBC/In-

glaterra, RTP/Portugal e com o Canal 22 do México.

A TVE Brasil do Rio de Janeiro, além de promover inter-
cambio de programas com o exterior, coordena a Alianca
Latino-Americana (ALA), que desenvolve intercambio
de programagao entre Brasil, Argentina, Chile, Colémbia,

Uruguai e México.

ATV Nacional possuiacordos de cooperagao e intercambio
de programacao coma RTP/Portugal, a TeleSur/Venezuelae
alPCTV, do Japao.Além disso,as TVs Educativas do Parana

e do Rio Grande do Sul trocam programas com a TeleSur.

ATV Cultura do Para realiza produgdes em parceria com
a Franca e Portugal, a exemplo do O Cirio de Nazaré e sua

peregrinacao e Curiua Catu.






| - Nota introdutéria

Este documento traz a sintese do sistema de televisao
universitdria brasileira, partindo de sua histéria de quase
quatro décadas no pais até a organizagao social e repre-
sentativa do segmento. As informagdes contidas neste
relato agregam diversas pesquisas, resultados de eventos
do setor e questionarios respondidos pelos representantes
das instituic@es de ensino superior que produzem televi-
sao universitaria no Brasil, trabalhos esses realizados pela

Associacao Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU).

0 documento segue o roteiro sugerido pelo Ministério da
Cultura com a finalidade de substanciar o governo federal
na elaboragao e no desenvolvimento dos eixos tematicos
do | Férum Nacional de TVs Publicas. Nesse sentido, tal
relatotem o objetivo de apresentarum diagnéstico do setor
de televisao universitaria brasileira, assim como elencar
sugestdes e demandas que, ao longo de sua evolugao,

foram se apresentando aos seus realizadores.

Estdo aqui as situagdes especificas, as principais de-
mandas e o entendimento de quem produz televisao
universitaria no pais quanto as estratégias para o desen-
volvimento deste campo de televisdo publica. Entendendo
a TV publica como aquela voltada exclusivamente para o
desenvolvimento da cidadania, a melhoria de qualidade

de vida da populagao, o apoio a educagao, o incremento
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a cultura regional, a democratizagao da informagao e do
conhecimento e todas as demais demandas preconizadas

pelo artigo 221 de nossa Constituicao.
Il - Apresentacao do setor

A primeira experiéncia de televisao universitaria de que se
temregistrono Brasildatade 1968, a TV Universitaria de Reci-
fe,ligadaaUniversidade Federal de Pernambuco. Seu objetivo

era promover a educagao formal através da televisao.

Depois dela, pelomenos 15 institui¢des de ensino superior
receberam outorgas de canais educativos abertos e vém
operandoas estagodes, tanto como geradoras quanto como
retransmissoras. Tais emissoras tém como suporte a pro-
gramacao das duas principais redes educativas nacionais:
a TV Cultura de Sao Paulo, da Fundagao Padre Anchieta
(ligada ao governo do estado de Sao Paulo), e a TVE Brasil,
da Associagao de Comunicagao Educativa Roquette Pinto
(ligadaao governo federal), complementadas pelas demais

redes estaduais e estatais de televisdo educativa.

0 campodetelevisaouniversitaria,no entanto, iriase desen-
volver, efetivamente, décadas depois. E que as primeiras
emissoras operadas por InstituicGes de Ensino Superior (IES)
nocampo daradiodifuso (TV aberta, nas freqiiéncias VHF ou
UHF) nao ofereciam ao publico telespectador uma progra-

macao especificamente universitaria. Programagao enten-



dida como aquela que ofereca uma alternativa a tradicional
televisdo comercial com base nas atividades de educacao,
extensao e pesquisas universitarias, dos personagens e dos
pontos de vista do mundo académico. A vinculagao dessas
estacdescomas|ESera, sobretudo,administrativa e financei-

ra, até mesmo por conta de suas limitagdes de produgao.

AstelevisGes universitarias,assim, ganhamrelevanciaapésa
promulgacdodaLeiFederaln®8.977,de 5dejaneirode 1995,
conhecida como Lei da TV a Cabo. No seu artigo 23, institui
os chamados “Canais Basicos de Utilizagdo Gratuita”, que as
operadoras sao obrigadas a disponibilizar sem custo para 0s
assinantes ou para o0s provedores de conteddo dos canais.
Entre eles, especifica “um canal universitario, reservado para
o uso compartilhado entre as universidades localizadas no

municipio ou municipios da drea de prestacao do servigo”.

Visando a ocupacgao desse espaco, as |[ES comecam a se
organizar internamente na estruturacao de ndcleos de
producao televisiva e externamente na busca do compar-
tilhamento com outras institui¢cdes para a administragao
dos canais. Tal movimentacéo igualmente “contamina”
diversas IES que mantém ou solicitam outorgas de emisso-
ras educativas abertas, redirecionando sua produgdo como
extensdo das atividades académicas, tanto curriculares

como de projetos de comunicagao social.

Em 1997, o movimento de integragdo comecga a Se orga-
nizar e tem seu primeiro grande passo em Caixas do Sul
(RS}, narealizagao do| Férum Brasileiro de Televisges Uni-
versitarias. Organizado pela Universidade de Caxias do Sul
(quejavinharealizando eventos regionais nesse sentido),
ja nesse primeiro evento 50 |ES se reuniram para a troca

de experiéncias e planejamento do desenvolvimento do

setor. Nesse encontro, surge a convicgao da necessidade

de uma entidade representativa nacional.

Alguns dos profissionais presentes deram prosseguimento
aoprocessodeintegracaoe,em 1998, realizamo |l Férum
Brasileiro de Televisdes Universitarias em Ouro Preto-MG,
em conjunto com o Seminario Brasileiro de Televistes Edu-
cativas, da Associacao Brasileira de Televisdes Publicas,
Educativas e Culturais (ABEPEC). Foi proposta, entao, a
incorporagdo das emissoras universitarias a associagao,

mas isso foi negado pela sua plenaria.

Apartir dai, o segmento busca a prépria representatividade
nacional. Em 30 de outubro de 2000, em Sao Paulo,um grupo
delESfundaaAssociagaoBrasileirade Televisao Universitaria
(ABTU). Hoje,com 40 afiliadas, aABTU é reconhecidamente a
entidade nacional representativa do segmento, inclusive pelas
IESn3oafiliadas—que témnaassociagaoareferénciadosetor
— pelos 6rgaos publicos e governamentais (ministérios da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao, Cultura, ANATEL,
Ministério Pblico Federal) e porentidades privadas (NET, Canal
Futura, Sebrae), organizagdes sociais (FNDC), demais asso-
ciagdes de comunicagao social televisiva brasileiras (ABERT,
ABCCOM, ASTRAL, ABEPEC] e instituigdes internacionais
(Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), Associagao de Televisdo Educativa
Ibero-americana (ATEI),aVirtual Educa, a Cooperagdo Latino-

Americana de Redes Avancadas (Rede Clara).

Em 2004, de acordo com pesquisa realizada para a Orga-
nizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco)?, contabilizava-se mais de 30 canais
de cabodifusdo mantidos por 64 Institui¢des de Ensino

Superior, sendo 11 canais compartilhados® por véarias

¢ Dados obtidos através do “Mapa dos Canais Universitarios no Brasil”. O trabalho, realizado por Fabiana Peixoto, teve inicio em junho de 2003 e é uma versao atualizada
eilustrada da pesquisa realizada pela equipe do professor Juliano Carvalho, da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Campinas, em 2002. 0 Levantamento de Canais
Universitarios Brasileiros esta disponivel no site da ABTU (www.abtu.org.br) (ver CARVALHO, Juliano Mauricio (org.). Mapa da Televisdo Universitaria no Brasil. CD-Rom.

Campinas: ABTU/ PUC Campinas, 2002).

?0regulamento da TV a cabo, Decreto n® 2.206/97, esclarece que as universidades interessadas em ocupar o Canal Universitario de acordo com o inciso | do artigo 23 da
Lein®8977/95 devem entrar em acordo para definir a distribui¢do do tempo para exibigdo dos programas de cada universidade e as condigdes de utilizagao.



universidades, a exemplo do CNU — Canal Universitario de
Sao Paulo, e 20 canais exclusivos, ou seja, ocupados por
apenas uma Institui¢cao de Ensino Superior. Operando em
radiodifusao, temos mais de duas dezenas de canais, dirigi-
dos poroutras [ES, com produgao prépria ou retransmitindo
geradoras educativas. Com exibi¢gao de suas programacgoes
em canais abertos e fechados (cabodifusdo e radiodifuso])
havia 36 canais, ligados a 13 Instituicdes de Ensino Supe-
rior. Em MMDS (microondas), a TV FAG, de Cascavel (PR).
Ao todo, computavam 85 instituicdes de Ensino Superior

ocupando 73 canais de televisao no Brasil.

Somam-se a esses nimeros as experiéncias de IES que ndo
témalicenca paraoperagao dos canais, mas que exibem suas
produgdes em canais a cabo; que ocupam horarios de exibicao
em emissoras abertas regionais, comerciais ou educativas
e até mesmo fornecem programagcao para redes nacionais

diversas, como Rede Vida, Canal Futura e Século XXI.

Aquantidade de IESenvolvidas, a variedade das propostas
de programagcao e a multiplicidade dos sistemas técnicos
utilizados para atransmissao dos sinais saoindicadoresirre-

futaveis da expansao da televisao universitaria no pais.

Auniversidade brasileira, muito rapidamente, vai deixando
para tras antigos preconceitos contra a televisdo e passa
a confiar no potencial dessa midia para a difusdo de infor-
magao, cultura, educagio e cidadania. E a mesma univer-
sidade brasileira que levou quase 20 anos para admitir
que a televisao pudesse ser um objeto sério de pesquisa
académica (a TV surgiu no pais em 1950 e apenas no final
dosanos 1960 apareceram os primeiros estudos sobre ela,
no campo da sociologia e da comunicagao) e que agora
da um grande salto em seu processo de compreensao do

fendmeno televisual e se pde, ela mesma, a fazer TV.

0 potencial das TVs universitarias é ainda maior se

considerarmos que esses canais ainda estao subu-

tilizados e que existem varias cidades em que as
universidades ainda ndo ocupam os canais destinados
a elas. Da mesma maneira acontece nas solicitagdes
de outorgas de emissoras educativas abertas. Outra
possibilidade que comeca a ser explorada sdo as TVs
nainternet. Cerca de uma dezena de universidades ja
transmitem via rede mundial de computadores e/ou
disponibilizam sua produgao para a comunidade virtual.
E pelo menos duas afiliadas ja disp6em de satélite para

transmissao nacional.

Perspectivas para a Televisao Universitaria Brasileira

No plano conceitual, amadurece progressivamente aidéia
de que a televisdo universitaria € muito mais do que uma
televisdo estudantil. Ela é a face da universidade, a expres-
s3o audiovisual de sua comunidade, de suas atividades e
de seus projetos. Buscam-se férmulas de integragao efe-
tiva de estudantes, professores e funcionarios ao esforgo
produtivo da televisao, para obter uma programacao que
sejaatraente, consistente erelevante. Trabalha-se paradar
estabilidade e continuidade aos projetos de TV existentes,
para que se possa avangar rumo aquilo que se espera
da universidade e que a televisao universitaria também
poderd oferecer, no futuro: a experimentacao, a criagdo de
formatos e padrdes e a oferta de uma alternativa de produ-
¢aotelevisivavoltada paraacidadania e ademocratizagao
dainformacao e do conhecimento, o apoio a educacao e o

incremento cultural nacional e local.

No plano institucional, as IES vao experimentando as
mais diversas formas de vinculagao dos nucleos de TV aos
organismos universitarios e vao buscando solugées que
ampliem a autonomia desses nucleos, em favor de seu
desenvolvimento mais rapido e em beneficio do publico,
que demanda programas de qualidade. As comunidades
académicas vaodescobrindoas potencialidades da televi-

sao e aprendema utilizar-se desse poderoso instrumento



de comunicagdo na difusao de conteldos essenciais para

o crescimento do pais e o bem-estar da populagao.

No plano financeiro, hd muito que fazer na televisdo uni-
versitaria para que a captacao de patrocinio se torne uma
pratica rotineira e que o financiamento externo possa
substituir o financiamento préprio das IES. A profissionali-
zagaodessaarea, indispensavel, representaem simesma
um enorme desafio, porque tera de confrontar e superar
preconceitos histéricos da universidade nas suas relagoes
com o mercado. Sera necessario convencer a comunidade
académica que vender publicidade na televisao universi-
taria ndo significa, necessariamente, “mercantilizagao da
educagdo” ou abastardamento da sua missao formadora
da cidadania. 0 que equivale a mover uma montanha de

resisténcias.

No plano legal, as |IES esforcam-se para aprovar o Projeto
de Lein®2.973/00, que altera a redagao do artigo 23 da
Lei da TV a Cabo, estendendo a todas as |IES o direito de
uso dos canais universitarios e rompendo com 0 mono-
pélio nominal das universidades. A ABTU apdia também
projetos de lei que fortalecem a televisao de interesse
publico, ndo comercial, em todos os sistemas disponiveis
de televisao, e defendem, ao mesmo tempo, a flexibili-
zagao das restricdes que pesam sobre a publicidade na
televisao educativa, confiante de que a responsabilidade
social das empresas é crescente e que seu empenho
na promogao e educagao da cidadania é sincero e deve

ser facilitado.

No plano politico, as IES vao se agregando progressiva-
mente a Associagao Brasileira de Televisao Universitaria,
com vistas a discussao de problemas comuns, a troca de
experiéncias, a representatividade politica e ao intercam-
bio de programacao. AABTU hoje congrega 40 instituicdes
e trabalha paraimplantar o projeto da Rede de Intercambio

de Televisao Universitaria (RITU), uma central nacional de

distribuicao de programas universitarios, que serd o em-
brido de uma futura rede nacional de TV, exclusivamente

universitaria.
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Pouco mais de uma década da promulgacgao da Lei do Cabo,
em contraste com os 38 anos da televisdao educativa esta-
tale os 56 da televisao comercial, o que foi feito até agora é
um conjunto nada desprezivel de iniciativas relevantes. E
muito, no quadro de uma universidade em crise, num pais
sobseveras restricdes econdmicas. Mas é pouco, perto do

que a televisdo universitaria ainda pode dar ao Brasil.
01 - ABTU — Detalhamento da Entidade

Associag&o Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU)
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11l - EIXOS TEMATICOS

01. Missao e finalidade

No conceito adotado pela ABTU, a televisao univer-
sitaria é aquela produzida no ambito das IES ou por
sua orientagdo, em qualquer sistema técnico ou em
qualquer canal de difusdo (VHF, UHF, cabo, satélite,
internet, circuito interno, em grade de programacao
de outras emissoras, educativas ou comerciais], in-
dependentemente da natureza de sua propriedade.
Uma televisdo feita com a participagao de estudantes,
professores e funcionarios; com programacao eclética
e diversificada, sem restricdes ao entretenimento,
e que corresponda e respeite o Cédigo de Etica da

entidade (anexo II).

Atelevisaouniversitaria deve refletirem sua programacao
0 apoio a educacgdo, ao incremento cultural nacional e
regional, a democratizagdo da informacgao e do conheci-
mento, a extensao comunitaria e a pesquisa experimental
eacadémica. Servir,assim como os demais nucleos acadé-
micos, a experimentagdo sem 0 amadorismo, a proposta
de linguagens e/ou o uso dos formatos tradicionais em
prol do desenvolvimento da sociedade, da cidadania, da
melhoria da qualidade de vida, colocando a experiéncia,
0s personagens académicos e a visao da universidade
como uma alternativa de programacao televisiva para o

telespectador brasileiro.

Limitagdes e problemas

Apesar do crescimento do segmento, as televisdes uni-
versitarias brasileiras enfrentam grandes problemas.
Muitas delas ainda dividem espago com os laboratérios
dos Departamentos de Comunicagao das instituicdes, ndo
tém equipamentos nem equipes suficientes para produzir
em grande volume, e essa producao, na grande maioria das

vezes, acaba repetindo os conteudos das TVs comerciais.

Ha uma grande dificuldade de posicionamento e defini¢do
de estratégias de programacao, pois as TVs universita-
rias ndo conhecem seu publico-alvo. Existem poucas
pesquisas de aferi¢cao de audiéncia e, assim sendo, as
emissoras nao sabem para quem falam, se para o pu-
blico em geral ou se apenas para a prépria comunidade

académica.

Sendo o reino da palavra, por exceléncia, o territério pri-
vilegiado dos discursos, a universidade sente-se mais
a vontade — e talvez cumpra melhor a sua finalidade
—quandose utilizade debates, entrevistas e palestras para
comunicar-se pela TV. Mas deve-se considerar, também,
e de forma muito objetiva, que esses sao os formatos de
producdo mais simples e baratos que a televisao oferece.
Uma entrevista custa uma infima fragao de um teleteatro,
porexemplo. Endo carece de profissionais especializados.
Para emissoras de caixa sempre baixo e ainda imaturas
tecnicamente, ha, portanto, géneros de programacao
ainda inacessiveis. Ao menos, numa escala de produgdo

mais industrial.

Devido aos problemas ja citados, as televisdes universita-
rias ndo conseguem ocupar todos os horarios disponiveis
com suas produgdes, o que gera uma grade de programa-
¢ao com um grande nimero de reprises, desestimulante
para o telespectador. Em outubro de 2006, a média de
producao prépriainéditasemanal dos afiliados daABTU era
de 6 horas, dentro de uma grade de, em média, 16h45min

de programagao semanal.

A Rede de IntercAmbio de Televisdo Universitaria (RITU),
que ja esta sendo desenvolvida em parceria com a Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), organismo vinculado
aos ministérios da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia—foi
pensada para auxiliar na resolu¢ao dessa questao. ARITU
tem como objetivo criar, fomentar e estimular agdes que

visem atender a demanda por programas de televisdo



entre as televisdes universitarias (associadas ou n3o a
ABTU), voltados para a educag&o e a promogao da respon-

sabilidade social.

Outras questdes extremamente agudas estao presentes
nalegislagao pertinente ao segmento, em especial no que
determina a manutengao e o financiamento, e 0 marco
regulatorio. Ambas serdo mais bem desenvolvidas nos

itens3e”.

Recomendagdes para as Autoridades Educativas Nacio-

nais e Universitdrias

Desde 1997, 0segmento de televisao universitariaredne-se
periodicamente no Férum Brasileiro de Televisao Universitaria
e no Seminario de Programacao de Televisao Universitaria.

Em 2007, acontecerd o X Forum e oV Seminario.

Com base nas discussdes ocorridas nesses eventos, fo-
ram redigidos documentos com recomendacdes das TVs

universitarias ao governo brasileiro. Sdo eles:

- Carta de Ouro Preto — resultado do || Férum Brasileiro de
Televisdo Universitaria.

- Carta de Florianépolis — resultado do VIl Férum Brasileiro
de Televisao Universitaria.

- Televisdo Universitaria no reordenamento das comu-
nicagdes no Brasil — documento, redigido pela diretoria
da ABTU, que apresentou a equipe de planejamento de
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva a sua
perspectiva sobre o sistema de comunicagoes do pais e
algumas propostas especificas para a consolidacao e a

expansao do seu segmento.

Carta de Ouro Preto

Documento final do1Semindrio Nacional de TVs Educativas

e Universitarias, realizado concomitantemente como |l Fo-

rum Brasileiro de Televisdo Universitaria, em abril de 1998,
nacidade de Ouro Preto, Minas Gerais. Enviado ao Ministé-
rio das Comunicagdes, como subsidio para a elaboragaoda

nova Lei da Comunicagao Eletronica de Massa.

Reunidos na cidade de Ouro Preto, nos dias 23 e 24 de abrilde
1998, representantes das televisdes educativas, culturais e
universitarias do pais, que operam naradiodifusao e na cabo-
difusdo,analisaram os principais problemas que afetamo seu
segmento na producao audiovisual brasileira e apresentam
os seguintes pontos, como contribui¢do aos debates danova

Lei de Comunicagao Eletronica de Massa:

1. A televisdo educativa, cultural e universitaria tem um
carater eminentemente publico, sem finalidades comer-
ciais ou lucrativas, visando a formagao de cidadaos criticos
e conscientes de sua participagdo na construcao de uma
sociedade mais justa e solidaria. Sua programacao esta
comprometida com a educagao, a cultura e a informagao,
respeitando a pluralidade das manifestacdes culturais e

estimulando a producg&o local e regional.

2. A concessao ou a disponibiliza¢do de novos canais de
televisao educativa, cultural e universitaria deverao ser
outorgadas ou autorizadas exclusivamente a instituicdes
sem fins lucrativos e com objetivos voltados para a educa-
¢ao,aculturaeainformacgao, com atividades devidamente
atestadas por projetos de reconhecidaadequagaoaesses

principios e desenvolvidos ha, no minimo, dois anos.

3. Por sua responsabilidade de prestar servicos publicos de
educagao, de valorizagao da cultura e dainformagao, em pro-
mocao da cidadania, e porapresentarem uma programagao
alternativaadatelevisdocomercial,as emissoras educativas,
culturais e universitarias devem ser financiadas por verbas
publicas federais, estaduais e municipais, pela contribui¢ao es-
pontaneaediretadostelespectadores, pelavendade produtos,

subprodutos e servigos de televisao, e pelainiciativa publica



e privada, através de apoio cultural, publicidade institucional,
patrocinio para seus programas e eventos, e prestacao de
servi¢os. Nenhuma dessas modalidades de financiamento

privado podera caracterizar propaganda comercial.

4. As atividades das emissoras educativas, culturais e
universitarias obedeceraoao principio de auto-regulamen-
tagdo, através de um conselho de ambito nacional, formado
porrepresentantes do segmento, podendo ter esse conse-

Iho, igualmente, representantes da sociedade.

5. Recomenda-se também, sem prejuizo das atividades
do Conselho Nacional de Auto-Regulamentagao das
Emissoras Educativas, Culturais e Universitarias, que a
programacao dessas emissoras seja orientada por conse-
Ihos consultivos de programacao, formados por entidades

representativas da sociedade.

6. Recomenda-se ainda que o Conselho de Comuni-
cagao Social, previsto no artigo 224 da Constituigao
Federal, seja regulamentado e implementado o mais
breve possivel, no interesse da transparéncia e da de-
mocratizagdo de todas as atividades de comunicagao

realizadas no pais.

7. As emissoras educativas, culturais e universitarias rei-
vindicam que sejam ouvidas e consideradas em todas as
decisdes da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes que

afetem ou regulamentem suas atividades.

8.As emissoras do segmento também reivindicam a parti-
cipagao no processo de identificagao, adequacao, teste e

aplicagao de novas tecnologias de telecomunicagdes.

9.As emissoras do segmento reivindicam ainda que sejam
disponibilizados canais educativos, culturais e universi-
tarios em todas as tecnologias audiovisuais eletronicas

existentes e nas que sejam eventualmente criadas.

10.As emissoras do segmento, no campo da radiodifusao,
reivindicam que as retransmissoras possam estender 0s
sinais que operam para 0s municipios vizinhos de sua area
de concessao, quando estes nao forem atendidos por ser-

vico de televisdo educativa, cultural ou universitaria.

11.Asemissoras do segmento, no campo da cabodifusdo,
reivindicam que canais universitarios sejam disponibi-
lizados obrigatoriamente em todo e qualquer municipio
servido portelevisaoa cabo,independentemente de haver
em sua area geografica universidade, centro universitario
ou institui¢do de ensino superior. Na inexisténcia dessas
instituicoes, o canal universitario transmitira programagao
de estacao semelhante, de qualquer procedéncia, desde
que nacional, a critério da comunidade que sera servida por

ele, expressa por decisdo do Legislativo municipal.

QOuro Preto, 24 de abril de 1998.

Carta de Floriandpolis

Documento final do VIl Férum Brasileiro de Televisao Uni-
versitaria,em outubro de 2003, na cidade de Floriandpolis,

Santa Catarina.

Os participantes do VIl Férum Brasileiro das TVs Universi-
tarias, promovido pela Associa¢ao Brasileira de Televisao
Universitaria (ABTU], reunidos na cidade de Floriandpolis,
capital de Santa Catarina, entre os dias 7 e 10 de outubrode
2003, tendo emvista os principios éticos, de compromisso
com a educacgao e promocao da cidadania que devem nor-
teara comunicagao social, em especial a midia televisiva,

decidem tornar publico que:

1. Em mais de cinco anos de experiéncia de produgdo e
veiculagao da programagao televisiva das Instituicdes de
Ensino Superior, a avaliagao que os agentes envolvidos

fazem é de que ha um inegavel processo de consolidagado



do projeto TV Universitaria, o que ja lhes permite apontar
caracteristicas de sua identidade e definir estratégias e

metas.

2. E importante reafirmar a relevancia das TVs univer-
sitarias, pela funcao e pelo papel social que cabem as
Instituicdes de Ensino Superior no pais, no que se refere a
producao e disseminacao do conhecimento, da cultura e
do desenvolvimento, atuando como importante meio de

inclusdo social.

3. Considerando-se:

a) que no Brasil cerca de 70% da produgao de conheci-
mento — pesquisa e desenvolvimento — provém das
Institui¢des de Ensino Superior — constituindo-se em
bem publico com potencial de transformagao social;

b] que a televisao esta presente em cerca de 90% dos
lares brasileiros, sendo a principal fonte de informagao
da populacao;

c] que o Brasil discute neste momento a adogao de um
modelo de transmissao digital de radiodifusao que exi-
gira uma revisao do sistema de distribui¢ao de canais
e dos servigos oferecidos a sociedade;

d) queoatual governo federal ja manifestou seu compro-
misso de promover ainclusao social, também, através
dainclusao digital que atecnologia de TV digital podera
propiciar, priorizando a interatividade;

e) quea TV aberta, no Brasil, é de acesso gratuito para a
populacao e, portanto, socialmente inclusiva, as TVs
Universitarias enfatizam sua vocagao e missao paraa
integracao da pesquisa, ensino e extensao na promo-
¢ao de suas atividades, apresentando-se, portanto,
como um ambiente privilegiado para a reflexao critica
aliadaa produgao de contetdoinovador e experimental

nesse novo cenario, com todas as suas implicagoes.

4. As TVs universitarias reafirmam seu compromisso

com a producao de conteddo voltado para a educagao,

a promogao da cultura e do desenvolvimento regional,
constituindo-se também num espaco para a pesquisa e
experimentacdo de novas linguagens, formatos e narra-
tivas, além de contribuir criticamente para a formacao de

um novo profissional de comunicagao.

5.0s participantes renovam a defesa incondicional da uni-
dade dosegmento TV universitaria,independentemente da
naturezadas institui¢des que dele participam, entendendo
que sao os principios e objetivos reafirmados nesta carta

que as redne.

6. Entendem, ainda, que a consolidagao do projeto TV
Universitaria e a natureza da missao e responsabilidade
social credenciam as TVs universitarias a participarem
diretamente dos debates, da pesquisa e do desenvolvi-
mento do modelo brasileiro de TV Digital (TVD) em todos
os seus aspectos, defendendo, a priori, que 0 segmento
seja contemplado na politica de outorga de canais neste

novo espectro de radiodifusao.

Tendo em vista o0 exposto, 0s participantes deste Férum
deliberam que a Associagao Brasileira de Televisao Uni-
versitaria (ABTU) devera elaborar uma Carta de Principios
que oriente a atuacgao das TVs universitarias brasileiras

para uma agao estratégica integrada.

Florianépolis, 10 de outubro de 2003.

Televisao Universitaria no Reordenamento das Comuni-

cagdes no Brasil

A Associacao Brasileira de Televisao Universitaria (ABTU),
entidade criada em outubro de 2000 e que representa hoje
17 instituigdes de ensino superior brasileiras que desen-
volvem atividades regulares de produgdo, programagao
e transmissao de televisao, vem apresentar a equipe de

planejamento de governo do Presidente Luiz Inacio Lula da



Silva a sua perspectiva sobre o sistema de comunicagoes
do pafs, e algumas propostas especificas para a consoli-

dagao e a expansao do seu segmento.

A ABTU entende que o Estado, ao longo da histéria das
comunicacdes brasileiras, particularmente a dos meios
eletrénicos de difusao, tem privilegiado sistematicamente
oordenamento dos aspectos técnicos e econémicos desse
setorde atividades, em detrimento das questdes relativas
aos conteldos oferecidos ao publico. Expressao nitida
dessa postura é o arcabouco legal existente, em qualquer
dos cadigos, leis, decretos-leis, regulamentos, normas e
resolucdes conhecidos, nos quais os artigos referentes ao
conteddo dos meios de comunicagao representam sem-
pre uma infima — e insuficiente — parte do todo. Evidéncia
clara é também a prépria estrutura institucional do setor,
encabecada pelo Ministério das Comunicagdes e a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, ambos 0s organismos
incapacitados, até pela composicao profissional de seus
quadros, para um papel mais ativo na propositura, no
debate e nodisciplinamento dos aspectos conteudisticos

da comunicagao.

Impde-se, portanto, para o reordenamento da midia no Brasil
eoaprofundamentode seurelevante papel naformagaoedu-
cacional, cultural e civicado povo brasileiro, o estabelecimento
de uma efetiva politica cultural para as comunicagdes, com
diretrizes sdlidas e claras, que norteie todas as medidas a
serem tomadas pelo Estado na regulagao das atividades de
imprensa, radio, televisao, cinema, publicidade, editoragao,
internet e quaisquer outras cujo conteddo afete ainformagao
eaformacaodacidadania. Estaé,anossover,aprimeiradas
exigéncias paraumamplo projeto de reforma das comunica-
¢oes no Brasil, porque representard uma completa inversao
na 6tica pela qual o setor tem sido encarado pelo Estado e
significard uma clara priorizagao dosinteresses dos cidadaos,
diante dos interesses de grupos econdémicos privados e de

estamentos do setor publico.

Questdes Gerais da Comunicagao Audiovisual e Eletronica

Além da referida auséncia de uma Politica Cultural para as
Comunicagdes, ha inimeras outras questdes envolvidas
no disciplinamento das comunicagdes, em particular no
campo da comunicagao audiovisual e eletronica, ao qual
pertence o segmento da televisdo universitaria. 0 préprio
debate dessa matéria constitui-se em problema, na me-
dida em que envolve ainda um nimero muito pequeno de
pessoas e instituicoes. Para a sua ampliacdo em bases
democraticas, que considerem e estimulem a participagao
social na formulagao de politicas publicas e no controle
das atividades de comunicacgao, esse debate deve en-
volver toda a sociedade, em suas multiplas instancias e

organismos.

Convém, para tanto, que o estudo dos meios de comuni-
cacao seja estimulado no pais, com a introdugao desse
conteddo nas grades curriculares das instituicoes de
ensino, do nivel fundamental ao superior. O Brasil precisa
acostumar-se a pensaramidia, analisa-la, discuti-la, e a for-
mular politicas para o seu desenvolvimento, tal o impacto
que ela tem sobre a vida social. A escola é o local onde os

brasileiros podem adquirir esse habito.

Paraumaintervengdo maisimediata noreordenamentoda
midia audiovisual existente, entretanto, ha cinco grandes
linhas de problemas a enfrentar, entre outros tantos que

podem ser levantados:

1. A desarticulagao entre o cinema e a televisao, que se-
guem operando em mercados estanques, o que resultana
virtual auséncia de filmes brasileiros na programacao das
emissoras de TV e na fragilidade industrial da cinematogra-

fia diante da pujanca da radiodifusao.

2.Aentrada do capital estrangeirona TVabertaeoriscode

desnacionalizagao da programagao, coma substitui¢ao do



produto brasileiro pelo “enlatado” multinacional, a geragao
de programacao a partir de emissora sediada fora do ter-
ritério nacional, ou a interferéncia na produgao brasileira

para a defesa de valores e interesses antinacionais.

3.Aconcentragao dos meios de comunicagao nas maos de
poucos grupos familiares/empresariais, o que Ihes atribui
umainfluéncia desproporcional no jogo politico-econémico
e mantém totalmente a margem, sem chance de acessoao

radio e a TV, uma ampla gama de setores sociais.

4.0desequilibrio regional na geragao e na distribui¢ao do pro-
duto cultural televisivo,com o monopélio do Sudeste sobre as
demaisregies eadecorrenteimposi¢do de valores, costumes,
sotaques e comportamentos dos dois centros mais avangados

(S3o Paulo e Rio de Janeiro) ao conjunto do pais.

5.0desequilibrio entre o setor privado e o setor pablico na
geracao e distribuicdo do produto cultural televisivo,como
primeiro cada vez mais forte e 0 segundo sempre amingua,
o que implica no predominio de valores ligados a idéia de
mercado, competicao, eficiéncia, etc., em detrimento de
valores nao-mercadoldgicos, como cidadania, solidarie-

dade social, convivéncia democratica, etc.

Para enfrentar esses problemas, um programa de agao

deve considerar, entre outras, as seguintes idéias:

>Incentivoaarticulagao e a co-produgao entre empresas de
televisao e empresas cinematograficas, de formaaintegrar
todooespagoaudiovisual brasileiro, fazendo-o dominante no

mercado interno e competitivo nos mercados externos.

> Estabelecimento de limites claros a acao do capital
estrangeiro, garantindo o controle das empresas de co-
municagao a pessoas ou grupos nacionais, e proibindo a
hipétese de que essas empresas tenham a sua programa-

¢ao gerada no exterior.

> Estabelecimento de medidas protecionistas ao produto
audiovisual brasileiro, com ataxagao do produtoimportado
eoincentivo fiscal as empresas que destinem mais tempo

ao produto nacional.

> Estabelecimento de restricdes legais a posse acumulada
de meios de comunicagado de natureza diversa (radio, TV,

midia impressa, telefonia, provimento de internet, etc.).

>Ampliagao das cotas de canais destinadas a radiodifusao
publica, com afacilitagdo do acesso de instituigdes sociais

as novas outorgas.

> Facilitagdodoacessodapopulagaoa TV paga, comaimpaosicao
asoperadoras daobrigatoriedade de oferta de pacotes de assi-
naturasapregos populares,bemcomodeassinaturas gratuitas

aescolas publicas, bibliotecas e instituicdes similares.

> Imposi¢ao de percentuais minimos obrigatérios de pro-
ducdo propria, local e regional a toda e qualquer emissora
instalada no pafs, rompendo com o esquema atual de “afi-
liagao” as grandes redes, que praticamente desobriga as
emissoras amanter programacgao gerada por elas mesmas

0ou Nno seu entorno.

> Estimulo a producao regional, seja das proprias emisso-
ras ou de produtoras independentes, por meio de mecanis-

mos fiscais ou de investimento direto do Estado.

> Criagdo ou facilitagdo de mecanismos que permitam a
captagdo de recursos para a televisao publica (flexibiliza-
caodasrestricdes a publicidade comercial, fundos de finan-
ciamento de TV educativo-cultural, investimento direto do
Estado, incentivo as inversdes privadas na programacao

educativo-cultural].

> Concessao de freqliéncias de televisao aberta, bem como

aalocacao de transponders nos satélites de difusdo direta



de TV, paraos canais de interesse publico, ou de utilizagao

gratuita, hoje existentes exclusivamente na TV a cabo.

Questdes especificas da Televisdo Educativa e Univer-

sitdria

A'ABTU entende que a televisao educativa e universitaria
tem um carater eminentemente publico, sem finalidades
comerciais ou lucrativas, visando a formacgao de cidadaos
criticos e conscientes de sua participa¢cdo na construgao

de uma sociedade mais justa e solidaria.

Sua programagaoestacomprometidacomaeducacao,acultura
eainformacao, respeitandoa pluralidade das manifestacdes

culturais e estimulando a produgao local e regional.

Nessa perspectiva, propde que o governo Lula considere
0s seguintes pontos, nas suas ag¢des para a reforma da
midia e para a criagao de um novo modelo de comunica-
¢Oes, avancado e democratico, no interesse da maioria

do nosso povo:

1. Novos canais de televisdo educativa, na TV aberta,
deverdo ser outorgados ou autorizados exclusivamente
ainstituicdes educacionais, com atividades devidamente

atestadas e desenvolvidas ha, no minimo, dois anos.

2.Porsuaresponsabilidade de prestar servicos publicos de
educacao, de valorizagao da cultura e da informagao, em
promogcao da cidadania, e por apresentarem uma progra-
macao alternativa a da televisao comercial, as emissoras
educativas e universitarias devem ser financiadas por
verbas publicas federais, estaduais e municipais; pela
contribuicao espontaneae direta dos telespectadores; pela
venda de produtos, subprodutos e servigos de televisao; e
pelainiciativa publica e privada, através de apoio cultural,
publicidade institucional, patrocinio para seus programas

e eventos e prestagado de servigos.

3. As emissoras educativas e universitarias devem ser
ouvidas e consideradas em todas as decisdes da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes e do Ministério das Comu-

nicagdes que afetem ou regulamentem suas atividades.

4.0Estado deve garantiras emissoras educativas e univer-
sitarias a participagcao ampla no processo de identificagao,
adequacao, teste e aplicagao de novas tecnologias de tele-

comunicagodes, em especial a TV digital, ora em debate.

5.0scanais educativoseuniversitarios devemserdisponibilizados
pelo Estado em todas as tecnologias audiovisuais eletronicas

existentes no pais, e nas que sejam eventualmente criadas.

6.AABTU apdia integralmente o Projeto de Lei PLC 108/2001,
de autoria do Deputado Aldo Rebelo, que altera o artigo 23 da
Lein®8.977/95 e estende a todas as Institui¢des de Ensino
Superior (IES) o beneficio dautilizagcao dos canais universitarios,
hoje garantidos apenas as universidades, assim definidas nos

termos da Leide Diretrizes e Bases da educagao.

7. A ABTU defende que o mesmo artigo, da mesma lei,
seja reformulado, de forma que os canais universitarios
na cabodifusdo sejam disponibilizados obrigatoriamente
em todo e qualquer municipio servido por televisao a cabo,
independentemente de haver em sua area geografica
universidade, centro universitario ou Instituicdo de Ensi-
no Superior. Na inexisténcia dessas institui¢des, o canal
universitario devera transmitir programacao de estagao
semelhante, de qualquer procedéncia, desde que nacional,
acritériodacomunidade que sera servida porele, expressa

por decisao do Legislativo Municipal.

8. AABTU manifesta a sua preocupagao com o Projeto-de-
Lei n® 175/01, de autoria do senador Ney Suassuna, ja
aprovado na Comissao de Educacgao do Senado Federal,
que prevé a abertura total do capital societario das empre-

sas de TVacabo aos investidores estrangeiros, modifican-



doaLeidoCabo (n°8.977,de 6/1/1995], que estabelecia
este limite em 49%. Teme que a desnacionalizag¢ao das
operadoras de TV a cabo venha a resultar em pressdes
dos controladores estrangeiros contra os chamados “ca-
nais basicos de utilizagao gratuita”, entre eles os canais
universitarios. E reivindica que o governo Lula assegure
a preservacao desses canais de interesse publico, nas
condigdes atuais de gratuidade, quaisquer que sejam as

circunstancias de mercado que afetem a cabodifusao.

9. A ABTU reivindica que o Ministério da Educacao, ou o
ministério ao qual ficar subordinado o Ensino Superior,
em eventual reforma da estrutura do governo federal sob
a gestao do Presidente Lula, incentive e financie a insta-
lacdo de nucleos de televisdo nas universidades federais,
de modo a incrementar a presenca, hoje ainda modesta,
desseimportante segmento da universidade brasileira no

campo da televisdo universitaria.

10.AABTU defende aaprovacaodo Projetode Lein®256/91,
da deputada Jandira Feghali (PC do B- RJ}, que determina
que asemissoras de televisao aberta e asradios dediquem
a producao local 30% da programacgao apresentada entre
7h e 23h, ressalvando a necessidade de estabelecer o
gradualismo na consecucao desse objetivo, de modo anao
inviabilizar financeira e operacionalmente as emissoras de
televisdo. Entende que a medida, se aprovada, criard um
amplo mercado no pais para a producao independente de
video e que os nucleos de televisdo das Instituicdes de
Ensino Superior podem constituir-se em fornecedores de

programacao de qualidade as emissoras de suas regioes.

Sao Paulo, 3 de novembro de 2002.

02. Configuragao Juridica e Institucional

As associadas da ABTU s&o, pelo estatuto, “Instituicdes de

Ensino Superior (IES) que tenham comprovadas atividades

de producao de televisao universitaria, e que estejam devi-
damente autorizadas a funcionar no pais”. Ou seja, quem
Se associa N30 s30 0S canais e emissoras universitarias,

mas as suas mantenedoras.

Nesse sentido, hd apenas duas categorias de configuragao
juridica:asIESemsi (universidades, centros universitarios,
faculdades e institutos) ou as suas fundagdes mantene-

doras publicas, privadas, filantrépicas ou nao).

Portanto, as emissoras universitarias estao presentes
em todos os trés setores: hd as emissoras mantidas com
recursos publicos, ligadas as universidades federais e
estaduais, assim como |ES privadas e/ou mantidas por

fundagdes filantrdpicas.

Internamente, a grande maioria das emissoras universita-
rias, cerca de 90%, ¢ ligada diretamente ao corpo diretivo
das IES, seja pelas reitorias, seja pelas pré-reitorias, ou
mesmo a presidéncia das fundacdes mantenedoras. Man-
tém lagos com cursos afins, como de comunicagao social,
algumas mais, outras menos, mas sua hierarquia nao esta,
diretamente, associada a academia. Somente cerca de
10% das TVs universitarias estdo ligadas diretamente aos

cursos de comunicagao social das préprias instituicdes.

03. Legislagao e Marcos Regulatérios

Por ter varios campos de transmissao, a TV universitaria

esta sob diversos arcaboucos legais.

Quanto as emissoras abertas, a legislagao é a mesma das
emissoras convencionais,alLein®4.117, de 27 de agosto
de 1962, complementada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28
de fevereiro de 1967. O regulamento de transmissao e
retransmissao foi sendo alterado ao longo do tempo e,
atualmente, o que estd valido é o Decreton®5.371, de 17
de fevereiro de 2005.



AleiFederaln®8.977,de 6 dejaneirode 1995,aLeido Cabo,
rege as emissoras universitarias no cabo, dentro do artigo
23, que prevé o canal universitario como “basico de utiliza-
Gaogratuita”. 0 Decreto-Lein®2.206, de 14 de abril de 1997

regulamenta a lei e foi seguido de varias outras normas.

Parte significativa dos problemas dalegislacdo refere-se a

manutencao das emissoras, que sera tratado noitem 7.

Mas hd outras questdes importantes. A comecar pela le-
gislagdo que regulamenta os canais basicos de utilizagao
gratuitanaTVacabo brasileira, que da odireito de ocupagao
do Canal Universitario apenas as universidades, deixando
de fora os Centros de Pesquisa, as Faculdades e os Centros
Universitarios. Essarestricdo vemimplicando, em algumas
cidades brasileiras, o veto a instituicdes conceituadas,
que poderiam oferecer uma importante contribui¢do ao
desenvolvimento da televisao universitaria e bons pro-

gramas ao publico.

Além disso, a legislagado deixa muito “a vontade” as opera-
doras que nao sdo obrigadas a nenhum tipo de responsabi-
lidade quanto a qualidade técnica do canal, a suarecepcao
e transmissao e fazem dos canais universitarios uma
espécie de “calhau” de sua grade, modificando a presenca
nodial sem comunicacao e autorizagao, sem nenhumapoio
técnicoas universidades e com constante desprezo as IES.
Tal auséncia de regulamentacao mais especifica obrigou
a ABTU a acionar, por diversas vezes, a ANATEL contra os
abusos das operadoras e, recentemente, até mesmo ao

Ministério Publico Federal.

Quantoatransmissdoem sinal aberto,aarcaica legislagao
de outorgas é herdeira do periodo militar, com mais de
40 anos, e nao atende a evolucao tecnolégica e menos
ainda o0 anseio por uma televisdo educativa que va além
da “divulgagdo de programas educacionais, mediante a

transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e deba-

tes” (artigo 13, Decreto-Lei n° 236). Da mesma forma,
vetar “a transmissdo de qualquer propaganda, direta ou
indiretamente, bem como o patrocinio dos programas
transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita
através dos mesmos” (paragrafo Gnico, artigo 13, Decreto-
Lei n° 236) é estar fora de sintonia de uma realidade na
qual, cada vez mais, o Estado se retira da manutencao de
projetos de comunicagao e organizagao social, delegando
a sociedade esse papel, 0 que ja se pratica a margem da

lei pelas préprias emissoras estatais.

Ainda assim, a legislagao tem o paradoxo de priorizar as
universidades ao mesmo tempo que 0s 6rgaos governa-
mentais concedem as poucas freqliéncias as entidades
religiosas e fundagdes nem sempre filantrépicas, mas
ligadas a politicos partidarios. Conforme o artigo 14 do
Decreto-Lein® 236, de 28 de fevereiro de 1967, as univer-
sidades sé perdem preferéncia para o executivo, pois “so-
mente poderdo executar servigos de televisdo educativa
a) a Unido; b) os estados, territérios e municipios; c] as
universidades brasileiras; d) as fundagédes constituidas

no Brasil [...)".

Além disso, a distribuicao de concessoes e licengas, além
de umafiscalizagao ineficaz do uso apropriado dessas con-
cessoes, nao encontra na legislacao respaldo suficiente
paratira-las dosinteresses particulares, da barganha e do
uso particular da programacao para interesse comercial

e/ou politico-partidario.

Mas o grande anseio dosegmento & mesmo aregulamenta-
caodoartigo 221 da Constitui¢ao brasileira,um exemplo de
democratizagao e respeito cultural que, uma vez aplicado
no seu principal teor, certamente resolveria uma série de

questdes a que nos referimos aqui.

“A produgdo e a programagdo das emissoras de rddio e

televisdo atenderdo aos sequintes principios:



|- preferéncia e finalidades educativas, artisticas, cultu-
rais e informativas;

11— promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a
produgdo independente que objetive sua divulgagdo;
Ill—regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jorna-
listica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da

familia.”

04. Programacao e Modelos de Negdcio

As TVs universitarias, individualmente, produzem uma
média de seis horasinéditas semanais, mas dentrode um
espectro que vai desde apenas uma hora até 21 horas/se-
mana. A transmissao é determinante, pois as emissoras
abertas tém uma média bem acima (13h20min) contra
as emissoras a cabo (2h50min). Assim, s6 com relagdo
as emissoras ligadas a ABTU, estima-se que as televisoes
universitarias produzam cerca de 240 horas/semana no

pais de programas inéditos.

Quanto a produgao, o segmento se mostra independente.
A grande maioria, cerca de 70%, tem como Unica produ-
¢ao o que sai de suas ilhas e estudios. Mas, mesmo o0s
30% restantes, que contam com algum tipo de parceria
(co-produgao, intercaAmbio de videos, veiculagao de
mostras culturais), sdo em parcela pequena de sua gra-
de, mantendo a hegemonia da produgao prdpria. E boa
parte das parcerias é com outras IES, com intercambio

de programas.

As grades das emissoras universitarias refletemumadiversi-
dade de tipos de programas. Como dito anteriormente, 0s pro-
gramas de entrevistas e de debates sdomaioria pela facilidade
e baixo custode produgdo, mas, principalmente, peloacesso
aos profissionais e académicos. S3o tais personagens que
conseguem dissertar sobre os assuntos tematicos—variando

as fontes “classicas” —, unindo a disponibilidade de tempo e

a necessidade de aprofundamento, algo impossivel para os

tradicionais formatos das emissoras comerciais.

Os programas realizados por estudantes tém preferéncia nas
grades universitarias, sob supervisao académica, voltados
paraumamplorol de interesses: cultura, esporte, educagao,
salde, meioambiente, juventude, cinema e producdoinde-
pendente, cidadania, projetos sociais. Tais programas, sem
interesse comercial, partem de uma preocupagao social
e académica, geralmente na busca do preenchimento de
uma demanda nao cumprida pelas emissoras tradicionais,
pelo ponto de vista de seus produtores. Uma boa parte tem
preocupacao social, como o esclarecimento de questdes
sobre saude, direitos sociais, prevengao, apoio a educacao,
disseminagao da culturaregional e do conhecimento, apoio
a projetos sociais e educacionais. Dentro dessa categoria,
uma série de programas sao realizados com parceiros sociais,
comoassociagdes comunitarias, ONGs e mesmoinstituicdes

publicas, como secretarias de educagado e salde.

Mas ha também uma significativa parcela voltada para o
simples entretenimento e a experimentacao de formatos,
programas que falam de mdsica, cinema, mostram curtas

e producdes independentes.

0 telejornalismo também esta presente, principalmente,
mas nao unicamente, nas emissoras abertas. Cercade 18%
das TVs universitarias ja se aventuram no telejornalismo
didrio, enfrentando os altos custos de sua produgao e a
concorréncia das emissoras tradicionais. Exatamente por
isso, aliado aos proprios objetivos culturais e educativos
das IES, o telejornalismo universitario busca um formato
de reportagens diferenciado, privilegiando a informagao
que esclareca com mais profundidade e oriente os seus

telespectadores na formagao de uma massa critica.

As producgdes académicas, voltadas para os curriculos

escolares, ha tempos deixaram de ser preponderantes nas



grades de programacao das emissoras universitarias. Ain-
da presentes, representam apenas uma pequena parcela,

geralmente encaixada em outros programas de linha.

Os acervos proprios sao bastante variaveis, dependendo
do tempo de funcionamento das emissoras. No entanto,
é quase unanimidade a sua pouca profissionalizagao.
Os acervos, em sua grande maioria, ndo sao indexados,
geralmente guardados em locais que facilitam sua de-
gradacdo e em midias diversas (algumas delas ja sem
aparelhos de reproducao disponiveis com facilidade,
como o U-Matic), dependendo da memdria de funciona-
rios para serem localizados e precisando urgentemente

de digitalizacao.

Outra dificuldade é manter a unidade dentro de um canal
compartilhado por Instituicdes de Ensino Superior com
filosofias e objetivos diferentes, produ¢des audiovisuais

diversas e que sao concorrentes no mercado.

05. Tecnologia e infra-estrutura

Sistemas operacionais [aberto, cabo e outros]

As emissoras universitarias funcionam, basicamente, nos
cinco sistemas operacionais: aberto (VHF e UHF), a cabo,

internet, circuito fechado e satélite.

Das afiliadas da ABTU, 27% estao em sinal aberto, em con-
juntocom o caboquandohdoservigonalocalidade. Mesmo
asemissoras que somente transmitem por cabo, cercade
20% tém, pelo menos, um programa em alguma emissora

aberta, seja ela educativa ou comercial.

Também cerca de 20% ja tém ou estao avancando para
terem sua TV na internet, tanto na disponibilidade de sua
programacao via pagina institucional ou mesmo em tempo

real. Com o aperfeicoamento técnico e profissional, esse

campo tem avancado rapidamente e diversas IES ja estu-

dam levar suas emissoras para a rede.

Cerca de 10% também transmitem via circuito fechado,
para dentro de seus campi. Duas afiliadas ja contam
com transmissao em satélite, uma em funcionamento e
outra em implantacao. Outras IES também tém acesso a
satélites, mas nao voltados para as suas emissoras. Sao

privilegiados os projetos de educagao a distancia.

Modalidades de transmissdo

90%aindatransmitem em sistemaanaldgico, contraos 10%que
jatransmitemtambém em digital,em conjunto com o sistema

predominante ou ainda em fase de experimentagao.

Perfil de alcance do sinal das TVs das instituigdes associadas

Em pesquisarealizadacom 44 [ESem 2004, entre afiliados
enaoafiliados, 0 publicoatingido pela programacao de uma
TV universitéria, seja ela via antena ou por assinatura de
TVs a cabo, superava os 12 milhdes de telespectadores.
No entanto, a TV Univap e a TV PUC Campinas produziam e
produzem programas para emissoras de alcance nacional,
comoa Rede Vida e aTVSéculo XXI,ampliando os telespec-

tadores potenciais para 110 milhdes de pessoas.

Umademonstracao do crescimento das emissoras univer-
sitarias: somente em uma rapida pesquisa realizada para
este estudo, com apenas 22 afiliadas da ABTU, o publico
expostoa programacao universitaria ja atinge os mesmos
12 milhdes de pessoas, menos de dois anos depois do
primeiro estudo (também sem contar com a parceria da

TV Univap com a Rede Vida, ainda em vigor).

Como uma boa parte desses nimeros refere-se as trans-
missdes abertas, o perfil do publico potencial é abrangente,

ao contrario dos telespectadores das emissoras a cabo,



preferencialmente da classe AB, conforme dados da Asso-

ciacdo Brasileira de Televis&o por Assinatura (ABTA).
No entanto, as emissoras n3o tém o costume de fazer

pesquisa de audiéncia com regularidade, prejudicando o

diagndstico mais preciso de sua audiéncia.

Parque técnico das TVs das instituicdes associadas

Capacidade de geragdo (analdgico, digital]

Um ndmero limitado de [ES, menos de cinco, fazem testes
de geracao de sinal digital. A maioria relata que esta no

aguardo das defini¢cdes governamentais.

llhas de Edicdo Estdidio Cameras Funciondrios* Veiculos préprios®* Unidades méveis
Total estimado 170 50 260 675 35 8
Média por emissora 4 1 6 15 1 0,2

*a) Sem contar com estagiarios remunerados e estudantes
voluntérios; b] ATVUCS tem 75 funcionérios e foi tirada do
calculo por ser uma excegao, ja que a segunda emissora
com maior contingente tinha 38 funcionarios; c) Amaioria
das IES ndo conta como funcionarios das emissoras 0s
empregados disponiveis para trabalhos de servico geral
(faxina, portaria, vigia) e administrativos (RH, contabilida-
de), por estarem dentro da estrutura da instituicao, embora
sejam fundamentais para o funcionamento da TV.

** Cerca de metade das emissoras nao contam com
veiculos préprios, por utilizarem a estrutura central de

transporte de suas instituicdes.

Como se pode ver, uma emissora padrdo universitaria
funciona apenas com quatro ilhas (incluida a de con-
trole do estudio), um estddio para todos os seus pro-
gramas, seis cameras (entre externas e de estudio),
15 funcionarios e apenas um carro. Como se trata de
uma média, hd emissoras que trabalham com muito

menos que isso.

Nesse sentido, a TV universitaria demonstra sua dificulda-
de em manter espaco, inclusive nas universidades publi-

cas. Falta pessoal, compra e manutencao de equipamen-

tos. 0 acimulo de funcg@es e de horas extras é freqiiente.
0 sistema de RH ¢é deficiente, pois incompativel com os
planos de cargos inflexiveis das instituicdes mantene-
doras. Alguns funcionarios nem sequer tém o registro
adequado em carteira, com irregularidades de funcdes,
confundindo-se entre profissionais da educagao, radialis-
tas, jornalistas, ou desempenhando as mesmas funcdes,
mas com saldrios diferentes. Faltam recursos para a digi-
talizagdo do acervo e uma grande pressao institucional
pela auto-sustentagao, mas sem o suporte comercial e

institucional adequado.

06. Migragao Digital

Agrande maioria das emissoras universitarias nem sequer
entrou em discussao interna sobre a migragao digital, in-
cluindo as abertas. Conforme o depoimento das afiliadas,
o momento ¢ de aguardar as definicdes mais concretas

sobre a migragao.

No entanto, uma parcela das IES, algo em torno de 30%, ja
iniciou algum tipo de estudo e pelo menos a metade desse
contingente quer aproveitar a experiéncia da IPTV como

ponto de partida para o uso da tecnologia da TV digital.



Assim, as IES mais avancadas sdoas que ja utilizamainter-
net como meio de propagacao de sua programagao e, em
especial, a TV PUC Campinas que estruturou o Laboratério
de TV Digital, voltado para a produc¢ao de conteudos e de
estudos do tema, assim como as instituicdes que partici-
param efetivamente do processo de discussao do SBTVD,

como UFPB, Unisinos, e Mackenzie.

07. Financiamento

A producao de televisdo e a operacdo de um canal de
transmissado sdo atividades de alto custo, se comparadas
aos padrdes de dispéndio normais das IES. Atualmente,
nao ha escapatéria: quem financia a televisao universita-
ria sdo as proprias |ES. Na quase totalidade dos projetos
em curso, as contas sao pagas com recursos de caixa,
vale dizer, com as dotaces orcamentarias (no caso das
instituicdes publicas) ou com as mensalidades pagas
pelos estudantes (no caso das privadas). Das afiliadas
da ABTU, por exemplo, mais de 70% sao exclusivamente
financiadas pela propria instituicao mantenedora. Mas,
mesmo as que contam com recursos externos (patroci-
nios, co-producao, financiamento de fundos), raramente
passamdo 10%. Apenas duas afiliadas da ABTU declararam
ter mais de 40% de financiamento externo, outratem 30%

e outra com 20%.

No casodas emissoras educativas abertas, alias, é apenas
dessa fonte principal que a lei existente determina que
venha o dinheiro, ao estabelecer que, para disputarem
uma outorga, “as universidades (...) deverao, comprovada-
mente, possuir recursos préprios para o empreendimento”
(Decreto-Lein® 236, artigo 14, § 1°).

JanalegislagaodaTVacabo, mais atual e menos draconia-
nacom atelevisao educativa,admite-se que as IEStenham
algum tipo de patrocinio, embora ainda bastante restrito.

A Norma 13, baixada pelo Ministério das Comunicagdes

em 1996 e conhecida como Norma do Cabo, abre caminho
para o financiamento externo dos canais universitarios.
Ela estabelece que “é vedada a publicidade comercial nos
canais basicos de utilizago gratuita (...), sendo permitida,
noentanto,amencao ao patrociniode programas”. Qu seja:
atelevisao universitaria pode ser patrocinada. Comonao ha
nenhum outro instrumento legislando sobre quem, como
ou quanto pode patrocinar, ficaa critério das IESbuscarem
os parceiros que julgarem convenientes para auxilia-las no
esforco de prover ao publico uma grade de programagao

de qualidade.

Esses parceiros tém vindo, ainda timidamente, do setor
privado. Mas muito mais de um espirito de benemerén-
cia, ou de mecenato cultural, do que da perspectiva de
investidoras em midia, que buscam comunicacgao facil
e eficaz com o segmento universitario, empresas vém
incentivando programas produzidos por IES — muitas
vezes, contra a orienta¢ao de suas proprias agéncias

de propaganda.

Améavontade das agéncias e a “caridade” dos anuncian-
tes,emvez de seus investimentos sérios e tecnicamen-
te justificados, decorrem da baixa profissionalizagdo da
televisdo universitaria, que é fruto de sua imaturidade.
Ela produz, em geral, uma programacao fraca, que nao
encontra ressonancia no publico. A audiéncia, por sua
vez, nao é aferida, e as IES ndo organizam o seu esforgo
de captacao de recursos. Dessa forma, nada ha de con-
creto a oferecer ao mercado publicitario, limitando-se
os esforcos de venda ao argumento da segmentagao
precisa do canal universitario, e da vantagem de as-
sociar marcas comerciais a marcas educacionais de
prestigio. As IES nem sabem o que cobrar como pa-
trocinio, e que formato de produto dar em troca, pelo
valor recebido. E assim que a iniciativa privada apenas
“ajuda”atelevisao universitaria,em vez de investir nela,

como poderia — e deveria.



0s mecanismos de financiamento publico, por outro lado,
nao contemplam diretamente a Televisao Universitaria.
Verbas de agéncias financiadoras da ciéncia, como o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq]), a Financiadora de estudos e Projetos (Finep) oua
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), podem eventualmente viabilizar programas
isolados ou séries de televisao, mas estes tém de estar ne-
cessariamente vinculados aum projeto de pesquisa, que é 0
objetode fatodofinanciamento—nao o produto audiovisual
que dele resulte. Para programas regulares, de veiculagdo
permanente, mesmo que dedicados a divulgacao cientifica,

as chances de obter essas verbas sdo remotas.

Quanto as verbas destinadas ao incentivo cultural, como
aquelas previstas nas chamadas “Lei Rouanet” ou “Lei do
Audiovisual’, igualmente tém mecanismos inadequados a
producado universitariae, de qualquerforma, limitadas que sao,
geralmente vao pararem maos de produtores mais articulados,

mais profissionalizados e politicamente mais habeis.

Mas, apesar de todos os problemas, é um setor que movi-
menta cerca de R$ 20 milhdes, somente pelas afiliadas da
ABTU. Ha uma grande variagao orcamentaria, com emisso-
ras com orgamentos de R$ 30 mila R$ 1,5 milhdo anuais.

Mas a média é em torno de R$ 500 mil/ano.

AABTU calcula que todo o movimentoanual do setor é cerca

de R$ 50 milhdes anuais.

Como se pode comprovar, o custo é extremamente baixo
se comparado com qualquer emissora comercial ou veiculo
e rede de alcance semelhante.

08. Relagoes Internacionais

AABTU ainda tem acordos de cooperagao ou relagées ins-

titucionais com a Organizagado das Nagdes Unidas para a

Educago, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Associagao de
Televisdo Educativa Iberoamericana (Atei), a Virtual Educa,
a Rede Nacional Audiovisual Universitaria da Argentina
(RNAU), a Rede de Televisao, Video e Novas Tecnologias
das Instituicdes de Educagdo Superior do México, a Rede
Cooperacao Latino-Americana de Redes Avancgadas
(CLARA) e a Televisdo América Latina (TAL). As afiliadas,
particularmente, tém associagdes individuais, como com
a TAL, a Organizagao Internacional de Universidades e a

Virtual Educa.

IV - ESTATUTO DA ABTU
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TELEVISAO UNIVERSITARIA
(ABTU)

TiTULO |

Da Organizagao

CAPITULO I

Da Denominacao e Objetivos da Sociedade

Art. 1°. AASSOCIACAQ BRASILEIRA DE TELEVISAQ UNIVERSI-
TARIA—ABTU, constituida na cidade de S3o Paulo, em 30 de
outubrode 2000, é uma sociedade civil, sem fins lucrativos,
de duragaoindeterminada, constituida por Instituicdes de
Ensino Superior (IES), que tenham comprovadas ativida-
des de producgao de televisao universitaria e que estejam
devidamente autorizadas a funcionar no pais.

§ 1°Nestes Estatutos a expressao “Televisdo Universitaria”
designa aquelas atividades de televisao voltadas estrita-
mente a promogao da educacao, cultura e cidadania.

§ 2° A ABTU terd sede e foro provisério no municipio de
residéncia de seu Diretor-Presidente, observado o prazo
estabelecido no artigo 66, das disposi¢des transitdrias.
§ 3°Poder3, por decisao simples de sua assembléia, abrir

escritdrios de representacdes regionais.



CAPITULO I

Dos Objetivos

Art 2°. Constituem objetivos da ASSOCIAGAO:

a] Colaborar no aprimoramento e desenvolvimento dos
canais de televisao universitaria no pais, em qualquer for-
mato, meio e tecnologia, estimulando a sua multiplicagdo
e contribuindo para o aprimoramento dos profissionais
do setor.

b) Criar e manter condig@es o intercambio das programa-
¢oes de televisao produzidas pelas IES associadas.

c] Representar osinteresses das associadas, junto a qual-
quer instancia, sempre que solicitada por uma Televisdo

Universitaria.

CAPITULO I

Do Patrimonio

Art 3°. A ABTU tem personalidade juridica e patriménio
distintos das suas associadas. Sua diretoria ndoresponde
subsidiaria, nem solidariamente pelas obrigacdes contrai-

das por suas associadas.

Art. 4°. 0 patriménio da ABTU sera constituido do acervo
material representado por todos os seus bens e iméveis,
titulos, adquiridos por recursos préprios ou produto de
doacdes.

Pardgrafo Unico - Ao fim de cada exercicio, a diretoria da
associacao realizara o inventario do patrimoénio, subme-

tendo-o0 a aprovagao da Assembléia Geral.

CAPITULO Il

Do Exercicio Financeiro
Art. 5°. 0 exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

TiTuLon

Das Associadas

CAPITULO I

Das Categorias Sociais

Art. 6°. 0 quadro social da ABTU sera constituido de asso-
ciadas EFETIVAS e COLABORADORAS.

§ 1° Associadas EFETIVAS serao as IES que tenham com-
provada atividade de producao de televisao universitaria,
e que fagam parte, com plenos direitos, de canal universi-
tario existente, ou que explorem concessao de televisao
educativa.

§ 2° As associadas EFETIVAS serdo representadas na
ABTU exclusivamente pelos seus representantes nos
canais universitarios de que fagam parte, ou pelos
dirigentes das televisdes educativas cujas outorgas
explorem.

§ 3° As associadas COLABORADORAS sao as IES que
tenham comprovada atividade de producdo em te-
levisdo universitaria e que ainda nao participem de
canal universitario, ou ainda nao detenham, nem
explorem outorga de televisao educativa; partici-
pando das instancias deliberativas da ABTU com
direito a voz e sem direito ao voto ou candidatura
aos cargos eletivos.

§ 4° As associadas COLABORADORAS passarao automa-
ticamente a condicao de associadas EFETIVAS, tdo logo
venham a integrar canal universitario, ou a explorar con-

cessao de televisdo educativa.

CAPITULO Il

Da Admissao ao Quadro Social

Art. 7°. Aadmissao ao quadro social da ABTU far-se-a:
a) por solicitagao direta da interessada a Diretoria;
b] toda proposta de admiss3o serd objeto de referendum

da Assembléia Geral.

CAPITULO NI

Dos Direitos e Deveres



SECAO|

Dos Direitos

Art. 8°.Sao direitos das associadas da ABTU:

a] participar das assembléias gerais, através de seus
representantes devidamente credenciados, desde que
estejam em dia com seus deveres;

b] votar e ser votado, ressalvado o disposto no artigo 5°,
paragrafo 3°, destes Estatutos;

c] beneficiar-se de todos os servicos prestados pela ABTU;
d] participar de todos os eventos promovidos pela ABTU;
eJ comunicar a Diretoria, logo que deles tenham conheci-
mento, fatos que possam atentar contra o livre exercicio
das IES, seu conceito publico ou 0 bom nome da ABTU,;

f) oferecerteses, sugestdes ou proposicdes a serem apre-

ciadas pela Assembléia e Diretoria da ABTU.

SECAOII

Dos Deveres

Art 9°. S50 deveres das associadas:

a] efetuar pontualmente o pagamento de suas contribui-
¢oes financeiras;

b] zelar pelo bom nome da ABTU e colaborar, de forma
permanente, na consecucao de seus objetivos;

c] divulgar na sua programagao comunicados originarios
da ABTU, quando do interesse geral de suas associadas;
d] cumprir estes Estatutos, o c6digo de ética e as delibe-
ragoes das assembléias gerais;

eJ comunicar a Diretoria, logo que deles tenham conheci-
mento, fatos que possam atentar contra o livre exercicio

das IES, seu conceito publico ou 0 bom nome da ABTU.

CAPITULO IV

Das Infragoes e das Penalidades

Art. 10° Asinfragdes, dependendo de sua gravidade, serdo

punidas com as seguintes penalidades:

-adverténcia;
- suspensao;
- eliminagao.
§ 1°As notificacdes de aplicagdo de penalidades deverdo

ser feitas por via postal, com Aviso de Recebimento (AR).

Art. 11° A Diretoria da ABTU € o 6rgao competente para a
aplicagao das penalidades de Adverténcia e Suspensao

aqui previstas.

Art. 12° Apenalidade de Eliminacao serd aplicada exclusi-
vamente pela Assembléia Geral.

§ 1° As penalidades de Suspensdo e Eliminagdo serao
aplicadas somente ap6s recomendacao da Comissao de
Etica.

§ 2° As instancias de recurso sdo a Comissao de Eticae a

Assembléia Geral.

Art. 13° A Diretoria aplicara as associadas em atraso das
suas contribui¢es financeiras por mais de 3 (trés) meses
asuspensao temporaria dos direitos garantidos por estes
Estatutos, até que se ponham em dia.

§ 1°As penalidades impostas pela Diretoria, em razdo da
falta ouatraso de pagamento, saoirrecorriveis e s6 cessa-

rao mediante a quitacao.

TiTuLo i

Dos Poderes

CAPITULO I

Dos Poderes, Atribuigdes e Composi¢ao

SECAO|

Dos Poderes

Art. 14°.S30 poderes da ABTU:
- Assembléia Geral;

- Conselho de Etica;



- Diretoria;

- Conselho Fiscal.

SECAO II

Das Atribuicdes

Art. 15° A Assembléia Geral é o 6rgao soberano da ABTU,

com funcgao deliberativa.

Art. 16°. 0 Conselho de Etica é 6rgao de alto nivel, tem

funcao opinativa.
Art. 17°. A Diretoria tem fungdo executiva.

Art. 18°. 0 Conselho Fiscal tem fungdo fiscalizadora e

assessora.

SECAOIII

Da Composicao dos Poderes

Art. 19°. Os poderes da ABTU s&o constituidos pelas asso-
ciadas, através de seus representantes legais referidos
no artigo 59

-AABTU é dirigida por:

a] Assembléia Geral (AG);

b] Diretoria, com mandato de dois anos.

CAPITULO I

Da Assembléia Geral e o seu Funcionamento

SECAO|

Da Assembléia Geral

Art.20°. AAssembléia Geral é constituida pelas associadas que

estejam nouso e gozo de suas prerrogativas estatutarias;

Art. 21° A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente

p8|0 menos uma vez ao ano.

Art. 22° A cada dois anos a Assembléia Geral serd convo-
cada com uma antecedéncia minima de 30 dias [alterado
pela AGO 2/12/1005]), incluindo obrigatoriamente as elei-

¢Oes dos poderes da ABTU como ponto de pauta.

Art. 23°. A Assembléia Geral reunir-se-a extraordinaria-
mente:

a) para deliberar sobre a dissolugdo da ABTU na forma do
artigo 559

b] por convocagao do Presidente daassociagao, damaioria de
seu Conselho Diretor ou do Presidente do Conselho Fiscal;
c] por requerimento de, pelo menos, 1/3 (um terco) das
associadas com direitoavoto, desde que se aponte motivo
relevante para o quadro social.

Pardgrafo dnico: Toda e qualquer deliberacao sobre o as-
sunto devera seguir a pauta constante do edital, sob pena
de nulidade, ressalvadas alteragoes de pauta aprovadas

por pelo menos 2/3 (dois tergos) dos presentes.

Art. 24°. A Assembléia Geral sera convocada por edital
publicado em jornal de circulagao nacional e por circular
expedida atodasasassociadas,comantecedéncia minima
de 30 (trinta) dias para a primeira convocacao, ressalvado

o disposto no artigo 23°.

Art. 25° A Assembléia Geral instalar-se-a em primeira
convocagao com presenca de metade mais uma das as-
sociadas; em segunda convocagao, com qualguerndmero.
Somente participarao as associadas em dias com suas
obrigac@es sociais.

Pardgrafo unico. Trinta minutos apés a hora fixada para a
primeira convocag¢ao nao havendo ndmero, o secretario ou
quem o substituir lavrara termo, assinando-o, juntamente
com o presidente da associag¢ao, e com quem mais o de-

seje, consignando o fato.

Art. 26°. As associadas podem ser representadas por

procuradores, pessoas fisicas, através de mandato



outorgado por instrumento adequado, vedado o substa-
belecimento.

§ 1°Nenhum procurador pode ser mandatario de mais de
1 (uma) associada.

§ 2°Nao podem ser procuradores:

aj o presidente e demais diretores;

b) os funcionarios da associacao e pessoas que mesmo

em carater eventual a ela prestem servigos.

SECAO I

Do Funcionamento

Art. 27°. 0 Diretor Presidente da ABTU, ou 0 seu substituto,

presidird a assembléia.

Art.28° Ao serem declarados abertos os trabalhos da Assem-
bléia Geral, serd lavradotermo de encerramento de assinatu-
ras no Livro de Presenca pelo Secretario da Mesa.

Pardgrafo dnico. No caso de a sessao ser suspensa, para
prosseguimento posterior,nomesmo dia ounao, somentetém
direitoavotoosrepresentantes dasassociadas queassinaram

o Livro de Presenca antes da abertura dos trabalhos iniciais.

Art. 29°. Os trabalhos de cada reunido serdo registrados em ata,
lavradaemlivroespecialoufolhasolta, redigidaoumandadaredigir

pelosecretariodamesa, queaassinarajuntocomopresidente.

Art. 30°. S6 podera tomar parte nas Assembléias Gerais a

associada em dia com suas obrigacdes financeiras.

CAPITULO Il

Das Eleigdes

SECAO|

Do Colégio Eleitoral

Art. 31°.0 Colégio Eleitoral é constituido de todas as asso-

ciadas EFETIVAS presentes a Assembléia Geral.

SECAOII

Do Conselho de Etica, da Diretoria e do Conselho Fiscal

Art.32°.0 Conselho de Etica, a Diretoria e o Conselho Fiscal
terdo os seus membros eleitos através de chapas proprias
paracadaum desses poderes, pelo prazo de 2 (dois] anos.
(alterado pela AGO 2/12/2005].

§ 1° Proclamados eleitos o Conselho de Etica, a
Diretoria e o Conselho Fiscal, serdo considerados
empossados.

§2°0s mandatos dos poderes serao coincidentes, permi-

tida a reelei¢cao de qualquer de seus membros.

Art. 33°.0 Conselho de Etica, 6rgao de alto nivel, serd inte-
grado por 5 (cinco) membros.

§ 1° Na constituicdo da chapa para o Conselho de Etica
deverd ser assinalado o nome daquele que sera o seu

presidente.

Art. 34°. A Diretoria serda constituida de 6 (seis) Diretores,
indicados na inscri¢ao da chapa:

- Diretor Presidente;

- Diretor Vice-Presidente;

- Diretor Administrativo;

- Diretor Financeiro;

- Diretor Técnico;

- Diretor de Comunicagao Social.

§ 1° N3o poderdo fazer parte da Diretoria menor de 21

(vinte e um] anos a data da eleigao.

Art 35° 0 Conselho Fiscal serd composto de 5 (cinco)
membros.

§ 1°Nao podem fazer parte do Conselho Fiscal membros
de outros poderes da associagao e parentes afins até o 3°
grau dos membros da Diretoria.

§ 2° Na constituicao da chapa para o Conselho Fiscal
devera ser assinalado o nome daquele que sera o seu

presidente.



Art. 36°. As chapas para o Conselho de Etica, paraa diretoria
e para o Conselho Fiscal deverdo ser apresentadas para
registro a Secretaria da Associacao Brasileira de Televisao
Universitaria, com aquiescéncia formal de seus integran-
tes. Osinteressados poderaointerpor, juntoao Conselhode
Etica, pedido de impugnacao de qualquer das chapas.

§ 1°As chapas serdo apresentadas para registro:

a] pessoalmente, por um ou mais de seus integrantes;
b] por via postal, valendo, neste caso, para efeitos do
disposto no caput deste artigo, a data de postagem em
agéncia dos Correios.

§2°Casonaoexistachapainscrita dentro do prazo estatu-

tario, a Assembléia Geral abrird o processo sucessorio.

Art. 37°. A partir da data do encerramento do registro das
chapas, estas estarao sujeitas a impugnagao nos casos
seguintes:

§ 1° S6 serao impugnaveis candidatos inelegiveis, nos
termos destes Estatutos.

§2°Asimpugnacoes serao examinadas e conhecidas para
efeitorecursal, pelo Conselho de Eticano prazode 5 (cinco)
dias a contar da data de recebimento por esse 6rgao.

§ 3° Aceita a impugnacao pelo Conselho de Etica, este
notificard o inscrito na qualidade de presidente da chapa
parasubstituir o candidato ou candidatos impugnados. No
caso de nao ocorrer a substituicdo no prazo de dez dias
contados da data da notificacao, os interessados poderao
interpor pedido de impugnacao de qualquer das chapas
representadas.

§4°Se o candidato ou candidatos impugnados estiverem
inscritos em mais de uma chapa, aimpugnacao atingira a
todas nas quais estiver ou estiverem mencionadas.

§ 5° Decorrido o julgamento das impugnacdes e ap6s a
solugao das que tiverem ocorrido, o Diretor Presidente da
ABTU determinard a numeragao das chapas consideradas
definitivas pela ordem de apresentagao, mandando afixa-
lasao quadro de avisos da sede social daassociagao e dara

conhecimento as associadas.

§ 6° Casos nao previstos deverao ser encaminhados ao
Conselho de Etica que elaborara proposta a ser enviada a

Assembléia Geral para deliberacao.

TiTuLo Iv
Das Atribuicdes, Competéncia e Funcionamento dos

Poderes

CAPITULO |

Do Conselho de Etica

Art. 38°. Compete ao Conselho de Etica:

1) conhecer e julgar os recursos que Ihe forem encaminha-
dos na forma destes Estatutos;

2] recomendar a aplicagao das penalidades dispostas
nestes Estatutos;

3] interpretar matérias estatuarias controvertidas e decidir
sobre 0s casos omissos na forma desse estatuto e quando

solicitado pela diretoria.

Art. 39°. 0 conselho de Etica reunir-se-a:

a) por convocagao de qualquer de seus membros;

b] por solicitagao de seu presidente; ou

c] a pedido da Diretoria, para conhecer e opinar sobre
assunto de sua algada.

§ 1°0 Conselho de Etica podera deliberar com a presenca

de no minimo 3 (trés] de seus membros.

CAPIiTULO 1lI

Da Diretoria

SECAO|

Das Atribuicdes

Art. 40°. A Diretoria reunir-se-3, na forma do Regimento
Interno da ABTU, em data prefixada ou sempre que
assuntos prementes exijam solu¢ao imediata, a juizo

de qualquer de seus membros. A convocagao sera fei-



ta, sempre, pelo Diretor Presidente ou seu substituto
estatutario.

§ 1° As resolucgdes da Diretoria s6 poderdo ser tomadas
com a presenca da metade de seus membros, votando
o presidente por Ultimo, cabendo-lhe apenas o voto de

qualidade.

Art.41°.0 membro da Diretoria que, sem motivo justificado,
deixar de comparecer a 2 (duas) reunides consecutivas

perderd o mandato, se assim o decidir a Diretoria.

Art. 42°. Na falta ou impedimento do cargo de Diretor
Presidente, serd o mesmo preenchido pelo Diretor Vice-
Presidente.

§ 1°Nocasodavacancia dos cargos de Diretor Administrati-
vo, Financeiro ou de Comunicagao Social, este cargo devera
serpreenchido pormembro Conselho Fiscal, indicado pelos
membros do Conselho de Etica.

§2°No caso davacancia dos cargos de Diretor Presidente
e Vice-Presidente, o cargo vago devera ser preenchido pelo
Diretor Financeiro, cujo cargo sera preenchido nos termos

do paragrafo anterior deste artigo.

SECAOII

De Competéncia

Art 43°. A Diretoria da associagdo compete:

a) cumprir e fazer cumprir estes Estatutos;

b] executar as decisées da Assembléia Geral, acatar as
recomendagdes dos congressos e demais certames;

c¢J encaminhar a Assembléia Geral a admissdo de asso-
ciadas;

d) apurar infracdes e faltas por ndo-cumprimento destes
Estatutos e aplicar as penalidades nele previstas;

e aprovar as normas para funcionamento das sessdes
preparatdrias que antecedem certames e congressos;
f) examinar a oportunidade de alteragges e reformas des-

tes Estatutos, encaminhando-as ao Conselho de Etica;

g] discutir e aprovar eventuais alteracdes no Regimento
Interno e no Cédigo de Etica da associacao;

h) fixar as cotas a serem pagas pelas associadas e a forma
de atendé-las;

i] declarar vagos os cargos na Diretoria por ndo-compare-
cimento regular dos seus titulares as reunides;

j) zelar pela fiel observancia do Regimento Interno e do
Codigo de Etica da Associacdo ou de outros que integram
acomunicagdo de massa;

k) aprovar a admissao, demiss3o e fixar vencimentos e
ajudas de custo dos membros da Diretoria, dos Conselhos
e demais empregados da associagao;

1) fornecer aos Conselhos Fiscal e Consultivo as informa-
¢oes que Ihes forem solicitadas;

m] indicar os representantes daassociagao em comissoes,
congressos, conferéncias e demais certames nacionais ou
internacionais;

n] criar comissdes tematicas ou assessoras.

Art.44°_ADiretoria é defeso assinar cartas de fianca, avais
ououtras obrigacdes emnome daassocia¢ao, fora de suas
finalidades sociais, obedecido o disposto no artigo 45°,

item “f" e 49°, item “e”.

SECAO NI

Do Presidente

Art. 45° Ao presidente da associagao compete:

a) arepresentacao ativa e passiva da entidade, emjuizo ou
foradele, podendo delegar poderes ou outorgar mandatos
na esfera de sua competéncia;

b) cumprire fazer cumprir as deliberagdes da Diretoria e as
dos Conselhos de Etica e Fiscal que sejam de sua alcada;
cJ convocar e instalar assembléias gerais, convocar e
presidir as reunides da Assembléia Geral;

d] solicitar reunides dos Conselhos de Etica e Fiscal;

e] elaborar e assinar o relatério anual, instruido com o ba-

lango geral da entidade, assim como os do final de gestao,



que deverao ser encaminhados a Assembléia Geral com
parecer do Conselho Fiscal;

f] praticar, em conjunto com o Diretor Financeiro, todos
0s atos normais da gestao financeira, incluindo abertura,
encerramento e movimentacao de contas bancarias,
assinando e endossando cheques e titulos de crédito de
qualquer natureza, bem como aceitando titulo de débito

de qualquer natureza;

Art. 46°. Sem autorizagao da maioria absoluta das associa-
das em dia com suas obrigacdes, presentes a Assembléia
Geral especialmente convocada para tal fim, a Diretoria
nao podera:

a] adquirir, alienar ou onerar bens iméveis da associacao;
b) aplicar fundos da associagdo para fins diversos dos
objetivos sociais, ressalvadas as aplica¢des financeiras,
que tenham como finalidade a preservagado dos fundos

da Associacao.

SEGAO IV

Dos Demais Diretores

Art. 47°. 0 Vice-Presidente é colaborador direto da Presi-
déncia no exercicio de suas atribui¢des especificas e na

consecugao dos objetivos da ASSOCIACAD;

Art. 48°. Compete ao Diretor Vice-Presidente:

a) substituir o Diretor Presidente em seus impedimentos ou
faltas ou sucedé-lo nos casos previstos nestes Estatutos;

b] providenciar os assuntos de suas especialidades que
Ihes forem deferidos pelo Diretor Presidente ou pela Dire-

toria como um todo.

Art. 49° Ao Diretor Financeiro compete:

a) zelar pelas finangas da associagao;

b] exercer, conjuntamente com o Presidente ou com
qualquer dos diretores, as atribuicdes conferidas nestes

Estatutos;

c] representar ao Diretor Presidente sobre irregularidades
que encontrarnotratodasfinancas da associagao e sugerir
decisoes;

d) auxiliar o Diretor Presidente na execugao de suas tarefas
quando por este solicitado.

e] Assinar, em conjunto com o Diretor Presidente, docu-
mentos fiscais, contratos que envolvam recursos financei-
ros, cheques, duplicatas e documentos congéneres.

Art. 50°. Ao Diretor Administrativo compete:

a] zelar pelo patriménio fisico, mével e imével da ABTU;
b) administrar os recursos humanos e materiais da
ABTU;

c] substituir o Diretor Financeiro em seus eventuais impe-

dimentos, em todas as suas atribui¢des.

Art. 51° Ao Diretor Técnico compete:

a] responsabilizar-se pela atualizagao técnica e operacio-
naldaABTU, visandoaformulagao de projetos de interesse
das associadas e da associagao;

b] propor e gerenciar solugdes de natureza técnica para
as operagoes conjuntas das associadas;

c) assessorar a diretoria nas decisdes que envolvam

solugdes técnicas.

Art. 52°. Ao Diretor de Comunicagao Social compete:

a] cuidar da divulgacdo interna e externa das agdes da
ABTU, administrando informativo para as associadas, bem
comomantendo aimprensa e outros 6rgaos de comunica-
¢ao informados das atividades da associacao.

b) planejar e executar agdes de marketing para o fortaleci-
mento institucional da ABTU, com a anuéncia da Diretoria;
c] organizar e/ou representar a ABTU na organizagao dos
eventos com a assinatura dainstituicao, como congressos,
seminarios, féruns etc.;

d] buscar parcerias institucionais com associacdes, em-
presas, escolas e demais representacgdes civis no sentido
de divulgar e ampliar a presenca da imagem da ABTU,;

e] elaborar e levar ao conhecimento da Diretoria para



aprovacao planejamento de midia em todos os veiculos

disponiveis.

SECAQ VI

Do Conselho Fiscal

Art. 53° Ao Conselho Fiscal compete:

a] examinarorelatérioanual e as contas da Diretoria, inclusive
as de fim de gestado emitindo parecer a Assembléia Geral;
b] julgar as impugnacdes de que trata o artigo 38 destes
Estatutos;

c] convocaro Colégio Eleitoral em caso de rentincia coletiva do

Conselho Diretor, para aimediata recomposigao da Direcao.

TiTuLov

Da Receita da Associagao

Art. 54°. Constituem receitas da associacao:

al contribuicdes das associadas, por IES;

b] contribuicGes extraordinarias das associadas;

c] doagoes;

d] receitas eventuais.

Pardgrafo dnico. As contribuicdes referidas na letra ‘a’

serdo mensais antecipadas.

TiTuLo il

Da Dissolucao da Associagao

Art. 55° A dissolugao da associagao podera ocorrer:

I - por circunstancias alheias a sua vontade, decorrentes
de medidas legais ou administrativas sem soluc¢ao ade-
quada.

Il - por incontornavel e absoluta impossibilidade legal ou
material de preencher suas finalidades, devidamente
comprovada pelo Conselho Diretor.

§ 1°Adissolucaodaassociagao, nocasodoitemll,dependerd
daaprovagao pelosvotos de,nominimo, 2/3 (dois tergos) das

associadas no gozo dos direitos estatutarios, reunidas em

Assembléia Geral Extraordinaria, especialmente convocada,
com antecedéncia minima de 30 (trinta] dias.

§ 2°0 destino do patriménio sera decidido:

1) No caso do item |, por Assembléia Geral Extraordinaria
convocada especialmente:

2] No caso doitem |, na mesma Assembléia Geral Extraor-

dindria que votar a dissolugao.

TiTuLO VIl

Das Disposicoes Gerais

Art. 56°. E parte destes Estatutos o Regimento Interno, o
Cédigo de Etica da associagao, bem como, outros aprova-

dos pelo poder concedente.

Art 57°. Aassociagao podera filiar-se a entidades interna-

cionais congéneres aos seus objetivos sociais.

Art. 58°. A associagao editard um boletim informativo
como instrumento de divulgacao de assuntos de televi-
sao universitaria e radiodifusdo em geral, distribuindo-o
as Associadas e outras entidades diretamente ligadas ao
seuuniverso, nacionais ou internacionais, podendo inserir

patrocinio cultural.

Art. 59°. A associagao envidara todos os esforgos no sen-
tido de participar diretamente da elaboragao do conjunto
deleis que visemalavancar o conjunto das redes televisao
universitarias e educativas, notadamente no que se refere
a igualdade de condigdes com as |ES do sistema aberto

quanto a captacao de recursos, via publicidade.

Art. 60°. Estabelecer uma politica brasileira que fortalega

as IES universitarias e educativas.

Art. 61°. Examinar os anteprojetos legais que visem reger
as relagdes do setor, visando o aperfeicoamento da legis-

lagao que lhe é pertinente;



Art. 62°. Os seminarios, certames e congressos sobre a
comunicagao eletronica de massa, devem ser priorizados
pela ASSOCIACAO, no sentido de se buscar solugées para os

problemas da area de sua atuagao,

Art. 63°. Pesquisar e desenvolver métodos de aperfeicoa-
mento dasrelagdes entre as ASSOCIADAS, entre elas e o po-

der concedente e demais entidades publicas e privadas;

TITULO IX

Das Disposigoes Transitdrias™

Art. 64° . A Assembléia de Constituicao da ABTU deverd
ratificar estes Estatutos e eleger a primeira diretoria, em
cardter provisério, com mandato de 1 (um) ano.
§1°.Proclamados os resultados da elei¢ao, ficam imediata-
mente empossados os integrantes da chapa vencedora.
§2° ADiretoria Provisoriaterd como objetivo concluiro processo

de constitui¢do daABTU, estimulando aassociagao de IES.

Art.65°.ADiretoria ProviscriadeveraelaborareaprovaroRegimento
Internoe o Cédigode EticadaASSOCIAGAQ, noprazoméximade 120

(centoevinte),acontardaaprovacdode seus Estatutos.

Art. 66°. Por ocasiao da redagdo do Regimento Interno,
serdo estabelecidos critérios para a constituicao de uma

Rede Nacional de Televisao Universitaria.

Art.67°. Estes Estatutos entrardo em vigor na data da sua
aprovacgao pelaAssembléia Geral de Constitui¢cao convoca-
da especialmente para esse fim.

V- CODIGO DE ETICA DA ABTU

Considerando que os servigos de telecomunicagao visam

promover a cultura nacional e internacional, a diversidade

defontes,ainformacao, olazere o entretenimento, estabe-

lecendo-se para tal, a criagdo de canais pagos e gratuitos;

Considerando que a Associagao Brasileira de Televisdo
Universitaria foi criada com a finalidade de representar as
demandas das instituicdes de Ensino Superior que dete-

nham Servigos de Telecomunicagao;

Considerandoquealein®8.9777,de 6 dejaneirode 1995,
regulamentada pelo Decreto n® 2.206, de 14 de abril de
1997, estabeleceua criagdo de um “Canal Universitario”,
enquadrado como Servigo Basico Gratuito e a serdisponi-
bilizado gratuitamente por operadoras de TVa caboafim
de sercompartilhado entre as universidades localizadas

no municipio da area de prestagdo do servigo;

Considerando que muitas das Instituicdes de Ensino
Superior associadas a ABTU —Associagao Brasileira de Te-
levisao Universitaria - sdo detentoras de outorga de canal

de Radiodifusdo de sons e imagens;

Considerando que as Universidades, Fundac@es e as Ins-
tituicdes de Ensino Superior, que mantém as emissoras
universitarias e educativas, tém papel relevante de res-
ponsabilidade social, educativa e cultural, reconhecido pela
Constituicdo e referendado através de diversas legislacoes

de compensacao fiscal e tributaria;

Considerando que a ABTU e seus filiados através da
sua Carta de Principios tem como compromissos prio-
ritarios a socializagcdo dos bens culturais, a difusao
do conhecimento, a democratizagdo da informacao e
a promoc¢ao do desenvolvimento integral das regides

onde atuam;

Considerando que a ABTU e seus filiados entendem que a
aquisi¢ao do conhecimento como resultado de um proces-

so construido a partir do didlogo com diferentes saberes e



interlocutores e os canais de comunicag¢ao tem por obriga-
¢ao social colocar-se como um destes interlocutores, na
funcdo de informar, problematizar e estabelecer relagoes

num processo interativo;

Considerando que a Carta de Principios daABTU defende a
diversidade cultural,ainclusao,aindependéncia, o respeitoao
outroe o bem comumvisandoum incentivaraemancipagao
dosujeitodiante da sociedade num processo de comunicagao

que reconhece o receptor como protagonista;

As institui¢des de Ensino Superior signatarias se com-
prometem a observar 0s principios constitucionais da
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao, do
respeito, dignidade e igualdade humana, bem como os
padroes éticos de conduta contemplados nas seguintes
normas, norteadoras da utilizagdo do “Canal Universitario”,
TVEs, radios, WEB e dos demais servicos de radiodifusao
doravante chamados de sistemas de difusao eletronica

universitario ou educativo:

Artigo 1°: A utilizagao dos sistemas de difusao eletrdnica
universitario ou educativo tem por objetivo promoveraedu-
cacao, a pesquisa e a extensao universitaria, observando
0s preceitos constitucionais e infra-constitucionais, bem
como visa ao desenvolvimento do individuo, seu preparo
para o exercicio da cidadania, o facilacesso asinformacgdes

e sua qualificacao para o trabalho.

Artigo 2°: Os sistemas de difusao eletronica universitario ou
educativo vinculados as instituices de Ensino Superior tém
responsabilidade social enquanto agéncia educativa e refe-
rendada pela Constitui¢do e beneficios fiscais e tributarios.
Portanto, todos os profissionais envolvidos nodesenvolvimento,
na producao e naapresentacao de produtos, assim como nas
acoes de mobilizagao, devem teruma posturaem consonancia
com valores humanistas e publicos, retornando a sociedade

os investimentos por ela efetuado. Devem, assim:

-Respeitar e fazer respeitara vida humana com dignidade
e como valor absoluto.

-Empenhar-se pela universaliza¢ao efetiva dos direitos so-
ciais, civis e politicos concorrendo para que todos tenham
uma cidadania plena, cotidiana e ativa.

- Defender intransigentemente os direitos humanos e
recusar toda a forma de arbitrio e autoritarismo.

-Agir em todas as circunstancias em favor da ampliagdo e
consolida¢ao da cidadania.

- Defender a equidade e a justiga social como acesso uni-
versal e irrestrito a todos os bens e servicos disponiveis
na sociedade.

-Respeitar e valorizara diversidade cultural, defendendoo
pluralismo de idéias, tradicdes e de projetos de vida.
-Combatertodas aformas de preconceito e violéncia e tra-
tar com respeito, civilidade e disposicao para o didlogo to-
das as pessoas sem discriminagao de qualquer natureza.
-Defenderautilizagdo doseu potencialem beneficiodointeres-
se publico social e na melhoria da qualidade de vida dos cida-

daos, dentro dos preceitos constitucionais e legais do pais.

Artigo 3°: Os programas produzidos e divulgados nos
sistemas de difusao eletronica universitario ou educativo
deverao ser de carater exclusivamente informativo, edu-
cativo, cultural e destinados as comunidades atingidas e

de interesse social.

Artigo 4°: Toda a producao de conteldo, programas, pro-
grametes e informes publicitarios veiculados pelas institui-
¢oes de ensinousuarias dos sistemas de difusdo eletronica
Universitario ou Educativo deverao seguiras normas e con-
dicdes avencadas pelas instituicdes participantes como
asdeinteresse publico,bem como atenderao principio do
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa.

Pardgrafo Primeiro: E vedada a divulgacao de programas
ou informes publicitarios atentatdrios contra a vida,
igualdade, liberdade, seguranca e propriedade, sendo

expressamente proibido:



-oestimulodiretoao consumo, sem, no entanto, descartar
o empreendorismo local e regional como instrumento de
desenvolvimento social das comunidades atingidas, assim
como importante instrumento estratégico de sustentabi-
lidade de projetos sociais das emissoras universitarias e
educativas.

“mensagens com apelo erdtico ou que contenham cenas
alusivas a racismo, constrangimento publico e violéncia
domeéstica e urbana.

- promocao de remédios, bebidas alcodlicas, cigarros,
complementos alimentares, agrotoxicos, armas.
Pardgrafo Segundo: Cada instituicdo de ensino se res-
ponsabilizara integralmente pelo conteddo do programa
ou informe veiculado nos sistemas de difus3o eletrénica
universitario e educativo.

Pardgrafo Terceiro: Recomenda-se a diferenciacao da
utilizagao dos espacos comercializados das emissoras
universitarias e educativas das emissoras comerciais
tradicionais, priorizando as mensagens institucionais,
educativas e de informacao de interesse publico, distri-
buindo-as majoritariamente pela programagao emrelagao
as com maior enfoque comercial.

Pardgrafo Quarto: E fundamental a obediéncia a legislacao
pertinente sobre o uso comercial da programacao e seus
espacos de veiculagdo sem, no entanto, deixar de perse-
guir, exigir e lutar, perante as instituicoes de direito e féruns
de debate, por projetos de sustentabilidade das emissoras

sem preconceitos e que atendam ao interesse publico.

Artigo 5°: As instituicdes de ensino poderao divulgar seus
cursos, seja em nivel de graduacao, pds-graduagao ou ex-
tensao, desde que regularmente credenciados, bem como
eventuais servicos de atendimento a comunidade.

Pardgrafo Primeiro: Adivulgacao devera destinar-se paraa
finalidade exclusivamente informativa, inclusive valendo-
se de meios de comunicagao para obtengao de informa-
¢oes complementares, guardando discricdo quanto ao

conteldo, forma e dimensoes.

Artigo 6°: Aposturainstitucional dos veiculos e equipes que
operam os sistemas de difusao eletrénica universitario e
educativo deverd serapartidaria, desatrelada de governos,
grupos econdmicos, facgdes politicas e candidaturas. Seu
compromisso é com o telespectador e com a sua missao/
principios basicos que norteiam sua conduta e programa-

¢ao. Assim, recomenda-se:

- respeito, preservacao e incentivo ao cuidado do patri-
mdnio material e imaterial de sua cidade, valorizando sua
histdria e cultura;

-adefesa dousosustentavel dos recursos naturais, sejam
eles renovaveis ou nao, reagindo através de seus meios
a qualquer operagao que cause danos ao meio ambiente
circundante deve ser suspensa.

- cumprimento de obriga¢des contratuais, em especial
aquelasrelativas a pagamentos, sinaliza o comportamento
ético da empresa.

-precauges contra praticas como difamagao, disseminagao
deinverdades e maledicéncias, usoindevido de informacgdes
privilegiadas ou camera oculta ou depoimentos sem
autorizagao, roubo de documentos e outros atos ilicitos e
antiéticos caracterizam crime e concorréncia desleal.

- coibir atos ou atitudes de corrupgao e o pagamento de
propina ou atividades moralmente condenaveis.

- defender plenamente as definicdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Estatuto do Idoso,
Estatuto do Torcedor e demais documentos de politicas
publicas nacionais que prevéemainclusdo e o respeito ao
cidadao, criando condicdes para que estes se efetivem na

comunidade e nas situagdes cotidianas.

Artigo 7°: Anao-observancia das normas contidas neste
codigo e legislacao vigente resultara na aplicagao das
penalidades de adverténcia, suspensao ou desfiliagdo
dainstituigdoinfratora pelo Conselho de Etica da ABTU,
independentemente do encaminhamento da denuncia

ao Ministério das Comunicacdes.



Artigo 8°: As penas aplicaveis porinfragao a este Codigo
de Etica s&o:

a] adverténcia: aplicada no descumprimento dos artigos
3%e 4° deste codigo.

b] suspensao: serd graduada em até 30 (trinta] dias
consecutivos, considerando-se ainfragao cometida, sua
gravidade, os antecedentes dainstituicdoinfratoraea
reincidéncia especifica.

c) desfiliagdo: caso nenhuma das medidas anteriores
obtenha os efeitos desejados cabera ao Conselho de
Etica recomendar a desfiliagdo da infratora a diretoria
da ABTU que deverd homologar por maioria de votos ou

submeter a assembléia geral da Associagao.

Artigo 9°: Tratando-se de reclamacdes formuladas por
instituicdes afiliadas a ABTU ou terceiros, o Conselho de
Etica notificara o reclamado, para que em 20(vinte) dias,
se manifeste sobre os termos da reclamagao, decidindo,

a seguir, sobre a aplicagao ou nao de penalidade.

Artigo 10°: Os integrantes do Conselho Gestor nos caso
dos Canais Universitarios, representantes da instituicao
infratora e da instituicdo denunciada serdo considerados
suspeitos, ndo tendo direito a manifestacao e voto na

decisao da reclamacao.

Artigo 11°: 0 disposto neste Cédigo devera ser observado
pelos filiados a ABTU, bem como aqueles que venham

se filiar a associagao.

Artigo 12°: Este cédigo entrard em vigor a partir de

sua assinatura.






Um poder, o Poder e a ASTRAL

* Rodrigo Lucena

As emissoras legislativas espelham com razoavel fideli-
dade a estrutura do Poder Legislativo no Brasil. De certa
forma, reproduzem os avangos, mas também as mazelas
de um poder que vai se modernizando ao ritmo das trans-
formagdes que lhe vao sendo impostas pelo desenvolvi-
mento do nosso sistema democratico e pelos processos

de controle e de participagao popular.

Justamente por representar muito fielmente as estrutu-
ras e relagBes de poder do Legislativo, essas emissoras
também sofrem as influéncias, as ac¢des e as limitagdes
proprias desse sistema. Cada qual a sua maneira, elas
tentam romper uma cultura burocratizada, que em nada
combina com o dinamismo que um canal de televisao
requer e que nao raramente dificulta a sua expansao e o

seu desenvolvimento.

Arealidade das emissoras legislativas € menos dramatica
nas instituicdes federais e naquelas que se atualizaram a
luz dos mandamentos constitucionais. Também naquelas
que capacitaram seus servidores e aperfeicoaram sua es-
truturaadministrativa e financeira. Do ponto de vista da sua
funcao politica e social, essas emissoras encontram graus

variados de dificuldades. Alguns fatores, porém, pesam a

8|7\ BAssociacao Brasileira de Televisoes
e Radios Legislativas

seu favor: o pluralismo partidario das casas legislativas e
a sua programagao ao vivo. Percebe-se, ainda, a neces-
sidade de se aperfeicoarem os mecanismos de controle
social e regras internas, como a estabilidade funcional de

seus dirigentes.

Esses elementos representam uma agao contraria atenta-
¢ao de usoindevido deste meio publico de comunicagdo e
favorecem o cumprimento dos objetivos institucionais das
emissoras do Legislativo. Tais objetivos passam pela divul-
gacao comalto grau de transparéncia dos atos e processos
do poder e pela execu¢ao de um projeto educativo, que
acredita na forca transformadora do conhecimento. Uma
espécie de retroalimentagdo do processo democratico, vi-
sandoaoseuaperfeicoamento,com conseqliénciaemuma
supostamelhoria da capacidade do cidadao fazerescolhas
eleitorais, com base emuma boa dose de informagao sobre
o funcionamento das institui¢bes parlamentares e sobre

o trabalho dos representantes.

AAssociacao Brasileira de Televisoes e Radios Legislativas
(ASTRAL) nasceu para lutar por um espago menos restritivo
as emissoras legislativas; para estudar mecanismos que
Ihes permitam desenvolver com liberdade e semlimitacdes
de qualquer natureza; para propor meios de financiamento
que as tornem capazes de produzir uma programagao

atrativa, em plastica e conteddo; e para ajudar a criar



solugdes que viabilizem o desenvolvimento de um projeto

de rede nacional.

Pela primeira vez, desde a criagao desses novos veiculos de
comunicagao eletrnica atrelados ao Poder Legislativo das
esferas federal, estadual e municipal, 0 governoacena para
as emissoras legislativas com uma perspectiva de reco-
nhecimento de sua existéncia como veiculos de radiodifu-
sao.Algo que deve seratribuidoa percepcao de uma equipe
de governoe, principalmente, a uma conquista do trabalho
dessas emissoras, pela repercussao de suas agdes e pela

sua importancia para a democracia brasileira.

* Rodrigo Lucena, jornalista, é presidente da ASTRAL e

diretor da TV Assembléia de Minas Gerais.
| -APRESENTA;RO DO SETOR
ASTRAL - Histérico

A Associacao Brasileira de Televisdes e Radios Legisla-
tivas (ASTRAL), criada em julho de 2003, congrega as
emissoras de radio e televisdo mantidas pelos poderes
legislativos das esferas federal, estadual e municipal, por
meio de seus representantes legais. De acordo como seu
estatuto, a ASTRAL destina-se a representar o interesse
das emissoras de radio e televisao legislativas perante
poderes, drgaos e associagao publicas; estabelecer o
intercambio técnico e a troca de experiéncias entre 0s
veiculos de comunicagao das casas legislativas; criar
um nucleo de cooperagdo técnica para dar suporte a
implantacao, gestao e expansao dos canais de radio e
de televisao legislativa; estimular a criagao e o funcio-
namento das emissoras de radio e televisao legislativas
em todas as unidades da federagao; promover o debate
sobre o papel desses veiculos de comunicagdo como

instrumento de transparéncia das a¢des do Poder Legis-

lativo, de aprimoramento do sistema democratico e do
exercicio da cidadania; promover e estimular a realizagao
de cursos, palestras e treinamentos para os profissionais
do setor; criar e organizararquivos contendo informacgées
e bancos de dados, de som e de imagens que possam ser

compartilhados entre os associados.

Ao longo desses trés anos de funcionamento, a ASTRAL
realizou seis assembléias gerais (das quais quatro ordi-
nérias) e cinco encontros nacionais. Além do chute inicial
parasua organizagaointerna, o objetivo desses encontros
é promover a aproximacao dos técnicos que até entao nao
se conheciam. Eles se provaram importantes momentos
de contato e troca de experiéncias, abrindo um processo
de construcao de modelos consensuais de atuagao e de
visdo do setor por parte dos dirigentes das emissoras

legislativas.

Desta forma, os técnicos iniciaram discussoes e troca
de informagdes quanto a montagem e ao planejamento
de suas grades de programacdo. Também tiveram ini-
cio as articulagdes quanto a atuagao no meio politico,
visando a um reconhecimento oficial das emissoras
como importante canal de informacao, de educagao e

de participagao popular.

Nesse sentido, a ASTRAL procurou atuar nos érgaos fe-
derais, buscando ampliar o espaco das TVs legislativas,
questionando os limites restritivos da legisla¢cao em vigor,
que as confina ao sistema a cabo. A associagdo buscou
embasamento juridico para contestar os pareceres oficiais

contrarios a sua propagagao em sinal aberto.

Associados

0 quadro de associados da ASTRAL é composto majorita-

riamente das emissoras legislativas estaduais (Assem-



bléias Legislativas), Camara Federal e Senado Federal. As
Camaras Municipais foram incorporadas por meio de uma
alteragao estatutaria, que estabeleceu uma participagado
proporcional, com um artigo que prevé um voto municipal
porestado, equilibrando a participa¢do dos municipios nas

decisdes da associagao.

Sdo membros da ASTRAL:

Sécios fundadores: TV e Radio CaAmara Federal; TV e Radio
Senado; TVAssembléia de Minas Gerais; TV Assembléia de
Sao Paulo; TVAssembléia do Amazonas; TV Assembléia de
Goias; TVAssembléia de Sergipe; TV Assembléia de Santa
Catarina; TV Assembléia do Mato Grosso; TV Assembléia
do Mato Grosso do Sul; TV Assembléia do Rio Grande
do Sul; Assembléia Legislativa de Tocantins. Sécios: TV
Assembléia do Rio Grande do Norte; TV Assembléia do
Espirito Santo; Assembléia do Para; TV Assembléia da
Paraiba; TV Assembléia do Rio de Janeiro; TV Cadmara
Municipal de Lavras; TVAssembléia do Ceara; TV Distrital;
TV Assembléia de Pernambuco; TV Camara Uberaba; TV
Camara S3o José do Rio Preto; TV CAmara Rio de Janeiro;

TV Camara Catanduva.

Sdoinstituicdes presentes aos debates, porém ainda ndo

filiadas formalmente:

TV Assembléia de Rondonia; TV Assembléia do Piaui; As-
sembléia Legislativa do Acre; TV Assembléia do Paran;
Assembléia de Roraima; TV Camara de Muqui-ES; Camara
Municipal de Santa Maria-RS; TV Camara Municipal de Ara-
¢atuba-SP; TV Cdmara Municipal de Montes Claros-MG; TV
Camara Municipal de Jodo Pessoa-PB; TV Camara Municipal
de Uberaba-MG; TV Camara Municipal de Uberlandia-MG;
TV Camara de Blumenau-SC; TV Camara Municipal de Belo
Horizonte-MG; TV Camara de Bauru-SP; TV Camara de Ba-

rueri-SP;TV CAmara de Santana de Parnaiba-SP; TV Camara

de Sorocaba-SP; TV Camara Votuporanga-SP; TV Camara
Piracicaba-SP; TV Camara de Sao Carlos-SP; TV Camara de
Araraquara-SP; TV Camara de Ribeirdo Preto-SP; TV Camara
de Campinas-SP; TV Camara de Presidente Venceslau-SP; TV
Camara Catanduva-SP; TV Camara Diadema-SP; TV Camara
Rio Claro-SP; TV Camara Sao José do Rio Preto-SP; TV Camara
IndaiatubaSP; TV Cadmara Assis-SP; TV CAmara Presidente
Prudente-SP; TV Camara Cagapava-SP; TV Camara Marilia-SP;
TV Camara Taubaté-SP; TV Camara Santos-SP; TV Camara
Santo André-SP; Camara Municipal de Lagoa da Prata-MG;

Camara Municipal de Jundiai-SP.

Quadro dirigente:

Sao 6rgdos internos da ASTRAL: a Assembléia Geral, a Di-
retoria Executiva, o Conselho Superior e o Conselho Fiscal.
A Diretoria Executiva € eleita pela Assembléia Geral para
um mandato de dois anos. A atual Diretoria Executiva é
composta do presidente (Rodrigo Lucena — AL-MGJ; Vice-
presidente (Wanderley Oliveira — AL-MT); 1° Secretario
(Maria do Carmo Limas—AL-SP); 2° Secretério (Oton Barreto
— AL-RS); Tesoureiro (lzafas Pedro Soares — AL-G0). Sao
membros do Conselho Fiscal: Titulares: José Flavio Assen
(AL-AM]); Valério de Souza Cicarelli (Camara Municipal de
Lavras-MG); José Cezar Marini (AL-R0); e Suplentes: Rose
Duarte [AL-ES); Wellington Ribeiro (AL-T0); Maria Ivonete
Lessa (AL-SC).

As atribuicdes de cada 6rgao estdo descritas no Estatutoda
ASTRAL, que segue anexo. Aqui vale uma ressalva quanto
afigura do Conselho Superior, formado por parlamentares
indicados pelas casas legislativas associadas. 0 Conselho
Superior € uma espécie de 6rgao consultivo e foi pensado
paralegitimar e reforcar politicamente as demandas e pro-
jetos daassociagao nos organismos publicos sob controle
politico. O atual presidente do Conselho Superior da ASTRAL

é o deputado estadual Romeu Tuma Janior (SP).



Perfil dos associados

AASTRAL mantém contato com 23 casas legislativas esta-
duais, das quais 19 mantém emissora em funcionamento
regular. Outras 37 emissoras legislativas municipais, a
maioria do estado de Sao Paulo, trocam informagoes regu-
larmente com a ASTRAL, das quais apenas quatro se asso-
ciaramatéomomento. Todas dividemagrade comarespec-
tiva emissora legislativa estadual, em muitos casos funcio-
nando 24 horas. Este universo é, sabidamente, maior, mas
o processo de identificagao e filiagdo dessas emissoras e a

organizac¢ao interna da ASTRAL estdo apenas se iniciando.

0 perfil das emissoras legislativas comporta situacdes
diversas quanto ao orgamento e as estruturas técnica,
administrativa, funcional e politica, que lhes impdem niveis
variados de performance. Ha emissoras trabalhando com
alto grau de improviso, recursos tecnoldgicos precarios e
trabalhadores pouco capacitados. Outrastéma disposic¢ao
0 que ha de mais moderno em tecnologia e solu¢des digi-
tais, com técnicos e jornalistas experientes no mercado

de radiodifusao.

Em algumas casas legislativas, trés categorias sao re-
crutadas para as operacdes da emissora: servidores efe-
tivos, comissionados e ainda funciondrios terceirizados.
Nao ha uniformidade quanto a ocupagao dos cargos de
dire¢ao. Em muitos locais essa ocupagao se da por servi-
dores de carreira. Em outros, sdo cargos comissionados.
Ha também casas legislativas que adotam uma férmula
hibrida em sua direcao: um cargo comissionado e outro

de recrutamento limitado.

Seria possivel afirmar, em certo sentido, uma tendéncia
de aperfeicoamento dessas instituicdes quando se parte
da esfera municipal para a estadual e dai para o0s 6rgaos

federais, representados pela Camara dos Deputados e

pelo Senado Federal. Mas h3, naturalmente, situacdes
diferenciadas em cada uma dessas esferas, o que nos
permite dizer que estd em curso um movimento gradual

de modernizagao do setor.

Adespeito da diferenca estrutural e dos problemas locali-
zados de ordem politica, as emissoras legislativas prestam
um servico relevante de propagacao e oferta de informacgao
deinteresse publico. Ndo ha relatos mais graves de desvio
de finalidade. A fiscalizagdo dos partidos e o predominio
das transmissdes ao vivo e integrais das reunides do Par-
lamento as conduzem, em boa medida, ao cumprimento

de sua missao institucional.

I1 - EIXOS TEMATICOS

01. Missao e finalidade

Ao representar emissoras criadas para permitir o acom-
panhamento das atividades do Parlamento, a missao da
ASTRAL se confunde com a missdo das emissoras que
representa. Seus objetivos estratégicos passam pelo
estimulo ao desenvolvimento técnico e humano da es-
trutura profissional instalada nas emissoras legislativas,
paradar-lhes condi¢cdes de cumprir satisfatoriamente seu

papel institucional.

A missao das emissoras legislativas relaciona-se ao apri-
moramento do processo democratico. Significa exploraras
ferramentas comunicacionais que permitirao a sociedade
ter melhores elementos criticos para fazer escolhas no
momento de compor o Parlamento. Implica abrirumajanela
das casas legislativas a observagdo populare comissoam-
pliar a capacidade de avaliagao do papel e da atuacao dos
membros do Poder Legislativo, com base em uma leitura
comparativa em relagao aquilo que foi prometido durante
a campanha eleitoral e que esta escrito no contetdo pro-

gramatico dos partidos politicos.



As emissoras legislativas cabe criar quadros especiali-
zados para decifrar os codigos peculiares ao processo
legislativo. Devem, também, esclarecer a populagao as
motivacoes que conduzem aos acordos politicos, que
permitem a aprovagdo das matérias que impactam a
vida dos cidadaos. Tudo isso com uma linguagem de facil

compreensao.

Importa mostrar as acdes do Parlamento e a legitimidade
da representagdo parlamentar, apontando o funciona-
mento das instituicdes publicas, sem que isso possa ser
confundido com propaganda institucional. Dar visibilidade
e transparéncia aos trabalhos legislativos, mediando a
aproximagao entre o poder e a sociedade, de forma a es-
timular a cobranga, a avaliagao critica e o debate popular

em torno das politicas publicas.

02. Configuragao juridica e institucional

As emissoras legislativas, em sua grande maioria, sao
orgaos criados dentro da estrutura organizacional das
Assembléias Legislativas e das Camaras Municipais. 0
mesmo se aplica as TVs do Senado Federal e da Camara
dos Deputados. Sdo estruturas criadas por meio de delibe-
racdes, decisoes das Mesas Diretoras, Projetos de Lei ou
Resolug@es. Emalguns estados, foram criadas fundagdes

publicas de direito privado.

Os servidores vinculam-se a estrutura administrativa das
casas legislativas em trés modelos distintos: exclusiva-
mente servidores efetivos, portanto, concursados; servi-
dores de recrutamento amplo; e funcionarios de empresas
terceirizadas vencedoras de licitagao. Na maioria dos casos

ocorre a mistura das trés formas de contratagao.

Em termos de hierarquia, geralmente as emissoras legis-

lativas se vinculam a uma Diretoria de Comunicagao ou

saoadministradas pelo prprio diretor de comunicagao da
instituicao que representa — 0 que ocorre especialmente
nas Camaras Municipais. Amedida que ganham dimenso,
ganham também um organograma prdprio, com geréncias

operacionais subordinadas ao diretor.

03. Legislagdo e marcos regulatdrios

Alegislacao que permite o funcionamento das emissoras
legislativas é a Lein®8.977, de 6 de janeiro de 1995, que
dispde sobre o servicode TVa Cabo e d4 outras providéncias.
Essa lei criou um canal para o Senado e um para a Camara
dos Deputados, e um dispositivo determina o compartilha-
mento do canal entre as emissoras legislativas estaduais

e municipais, na sua localidade de abrangéncia.

Tal dispositivo legal acabou por criar uma situagao de
conflito entre algumas emissoras estaduais e municipais,
uma vez que ndo ha definicao clara sobre o modelo de com-
partilhamento. Uma vez que as transmissdes ao vivo sao
prioritarias, e devem contemplar as reunides deliberativas
de Plendrio e das comissdes, ndo hd como estabelecer
uniformidade na grade de programacao desses canais,
ja que as reunides podem ocorrer simultaneamente na

Assembléia Legislativa e nas Camaras Municipais.

Quanto a legislagao de radiodifusao, um parecer do setor
juridico do Ministério das Comunicagdes interpreta que as
casas legislativas ndo teriam personalidade juridica e por
isso ndo estariam aptas a exercer o servico. Parecer de
lavra da Procuradoria da Assembléia Legislativa de Minas

Gerais se op0e a essa interpretacao:

“(...) De fato, estabelecer que o Estado enquanto pessoa
juridica de direito publicointerno sé pode serrepresentado
exclusivamente pelo Poder Executivo para fins de outorga

acima referenciada ofende o principio da triparti¢ao cons-



titucional dos Poderes, com harménica independéncia e
suas explicitas autonomias, financeira e administrativa.
Além do mais, ofende o Estado Democratico de Direito,

consagrado pela nossa Constituicao Federal, artigo 2°.

Conquanto o Estado seja uma unidade politicasob o aspec-
to da soberania e uma unidade juridica no tocante a per-
sonalidade, os Trés Poderes subsistem cada qual distinto
com ofito de realizar suas fungdes de formaindependente
e harmodnica com os demais Poderes, e simultaneamente,
no caso especifico do Poder Legislativo, servir como ins-

trumento de limitagao do Poder Executivo.

Nao ¢ despiciendo observar que os conflitos entre 0s
Poderes ocorrem a todo momento e somente a indepen-
déncia e o respeito ao Estado Democratico de Direito é
que garantem o cumprimento dos ditames da ordem

constitucional vigente.

Quando a opiniao juridica do Departamento de Outorga
e Licenciamento do Ministério das Comunicacdes é no
sentido de que o Estado e o Poder Executivo sdo a mes-
ma coisa, e que a outorga so pode ser deferida ao Poder
Executivo, estabeleceu, sem pudor, que o outro Poder do
mesmo quilate constitucional (no caso o Legislativo)
estard subordinado e hierarquizado ao Poder Executivo,
para prestar servicos de radiodifusao. Assim, politica-
mente e administrativamente, o Poder Legislativo fica
literalmente sujeito ao alvedrio e boa vontade do Poder
Executivo para os ditos servicos. Sem contar que uma
vez o Poder Executivo permitindo a prestagao de servigos
e recebesse a outorga “em nome do Poder Legislativo”,
tal boa vontade teria um custo, pois certamente have-
ria um controle sobre a execu¢ao dos servicos e dos
préprios conteudos das transmissdes. Esse resultado
inegavel reforgca, uma vez mais, a ofensa ao principio

da independéncia dos poderes.

Nao se pretende aqui adentrar na discussao doutrinaria
profunda e controvertida da personalidade juridica do
Estado, mas sim a interpretagado de que se entende por
Estado t3o-somente o Poder Executivo e que a preten-
sao de outro Poder, igualmente do Estado, para receber
outorga de prestacao de servicos de radiodifusao estaria
inevitavelmente subordinada aosinteresses e vontade do

Poder Executivo.

Os efeitos dessa interpretacao que, afinal, s6 permite que o
Poder Executivo detenha a execugao da prestagdo de servi-
cos de radiodifusdo no ambito do Estado trazem mais uma
consequéncia inverossimil. Qualquer entidade ou pessoa
dedireito privado que integraaadministra¢do publica direta
ouindireta,assim como as concessionarias ou autorizadas,
fundacBes, sociedades civis em geral e sociedades nacionais
poragdes ou por cotas de responsabilidade limitada, podem
receber a outorga, mas o ‘Poder Legislativo ndo é Estado’e,

portanto, nao pode receber a multicitada outorga!

Enfim, as entidades (frisa-se, até privadas) que povoam o
ordenamentojuridico e elencadasnoartigo 11, do Decreto
Federal n® 3.965, de 2001, podem receber uma outorga.
Entretanto,ao Poder Legislativo, que constitucionalmente
é um Poder com prerrogativas e competéncia préprias; que
€ um Poderindependente e integra o Estado nas suas fun-
¢Oes de garantia dademocracia, de criagdo de normas e de
fiscalizagao e controle do Poder Executivo, ndo é conferido
esse direto porumainterpretagao equivocada, distorcida e
restritiva do termo Estado. Demais disto, privilegiar entida-
des privadas em detrimento de um poder estatal, ofende,
inclusive, o principio de que o setor publico tem preferéncia
pararecebimento de outorga, como preconiza o artigo 34,
§2°dalein®4.117,de 1962.

Essa tendéncia de autorizar e negritar, por exegese, a

hegemonia e a centralizacao de poder no Poder Executivo



€ comum numa sociedade que viveu sob o jugo do auto-
ritarismo (ditadura) e que adota o sistema de governo
presidencialista e uma forma de Estado federalista nascido

de um Estado Unitario Monarquico.

No entanto, este vezeiro politico-cultural vem sendo bani-
do, pois o préprio legislador ja vem deixando claro que Esta-
dondo ésinénimo de Poder Executivo. Esse discernimento
vem claramente estampado na Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
conhecida vulgarmente como Lei da Responsabilidade

Fiscal, que dita:

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo

no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1°- Aresponsabilidade na gestao fiscal pres-
supode a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, me-
diante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a rendncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada
e imobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscri¢do em Restos a Pagar.
§ 2°- As disposigdes desta Lei Complementar
obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios.

§ 3°- Nas referéncias:

I-aUnido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste
abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder

Judicidrio e o Ministério Publico;’

A Constituicao do Estado de Minas Gerais, em seu artigo
128, § 5°, trilhando a mesma certeza de que o Poder Le-

gislativo também é Estado estabelece o seguinte:

‘§ 5°- No processo judicial que versar sobre
ato praticado pelo Poder Legislativo ou por
sua administragdo, a representagdo do Estado
incumbe a Procuradoria-Geral da Assembléia

Legislativa, na formado § 2°do art. 62.

Eindubitavel que o Estado como pessoa juridica de direito
publico é formado por trés fungdes com forcas iguais e
independentes e cada qual, dentro de sua autonomia;
cada qual exercendo suas competéncias e autonomia
enquanto Estado. Basta observar que cada Poder tem seu
orcamento proprio, seu quadro de pessoal préprio, celebra
contratos e convénios ‘persi’, enfim, executa uma série de
competéncias e fungdes enquanto um Poder do Estado,
enquanto Estado no exercicio de suas fungdes originarias

e especializada segundo os comandos constitucionais.”

04. Programacao e modelos de negdcio

A grade das emissoras legislativas é preenchida com
producdes proprias. Além das transmissdes ao vivo e gra-
vagoes das principais reunides deliberativas de Plenario,
comissdes, e audiéncias publicas dos 6rgaos internos do
Legislativo, com a presenca de convidados, compdem a
programacao os formatos jornalisticos: telejornais, revis-
tas eletronicas, entrevistas, talk shows e documentarios;

e os debates e mesas-redondas.



Também cresce umatendéncia de ocupagao da grade com
programacao cultural, incluindo espetaculos de danga,
teatro, shows musicais, programas de literatura e musica
classica, além de biografias de autores e personalidades.
Recentemente, a TV Camara apresentou um formato de

auditdrio, direcionado ao publico jovem.

Amaior parte dessa programagao é gravada em pequenos
estudios, alguns improvisados ou construidos dentro
das estruturas fisicas preexistentes, muitas das quais
no interior de prédios antigos, tombados pelo patrim6nio
histdrico e que porisso nao permitem grandes alteracdes
nem condi¢des adequadas para o funcionamento de es-
tadios. Alguns programas sao gravados diretamente em
auditdrios e salas de espetaculo, e nem sempre oferecem

boas condig¢oes de dudio e iluminagao.

Ha que se destacar os convénios firmados com instituicdes
publicas e organiza¢des nao-governamentais, para pro-
ducdo, troca de conteddos ou a exibi¢ao de programas de
caratereducativo, curtas e longas metragens. As parcerias
tém se mostrado eficientes paratodas as emissoras, como
fatorderedugao de custos e fonte de produges de qualida-

de. Também facilitam as produgdes de alcance nacional.

Duas experiéncias recentes exemplificam esse modelo: o
programa Parlamento Brasil, uma espécie de revista ele-
tronica produzida e editada pela TV Senado, com base em
matérias fornecidas pelas casas legislativas de todo o pais;
e a coberturado primeiro turno das elei¢cées de 2006,coma
participacao das emissoras das Assembléias Legislativas.
Primeira experiéncia de producao e exibicdo em pool das
TVs Camara e Senado, um aceno para a formagao da TV do

Congresso Nacional.

E de se observar que a proximidade entre os diretores das

emissoras legislativas no ambito da ASTRAL vem permitindoa

troca deidéias, experiéncias e produtos, mas ha ainda gargalos
consideraveis no que concerne ao trafego dessa produgao.
Por ndo serem emissoras geradoras e como nao possuem
uma cultura de operacao em rede, as legislativas estaduais
e municipais, principalmente, dependemainda do favore da
mediacao de emissoras locais de maior porte para gerar o
material que vai servir ao projeto maior de formagao de uma

rede legislativa nacional em hordrios estratégicos.

Os problemas enfrentados para formacao dessa rede sdo
estruturais e proprios de um segmento que nasceu CoOmo
um corpo estranho a uma estrutura administrativa antiga
e burocratizada, que em sirepresenta um forte obstaculo a
dinamica de funcionamento e ao volume de recursos que o
segmento de radiodifusao requer. Acriatividade e o esforgo
das equipes envolvidas nesse trabalho tém sido o diferencial

que confere sucesso as iniciativas acima mencionadas.

Hoje é dificil dimensionar o enorme acervo a disposicao das
emissoras legislativas. Sao dezenas de milhares de horas
de gravagdes de sessdes plenarias, audiéncias publicas,
CPls, comissoes especiais, entrevistas, documentarios,
espetaculos, enfim, um abrangente banco de informagodes
e imagens sobre temas os mais diversos, com as principais
personalidades e atores relacionados a cada um desses
temas. 0 grande problema é mais uma vez de ordem estru-
tural e financeira, e diz respeito a guarda desse material. A
excec¢ao da Camara Federal e do Senado, que também en-
frentam o desafio de armazenar tecnicamente esse conte-
Udo, as emissoras legislativas “queimam” boa parte do que
produzem porque nao possuem espago fisico nem recursos

paraa compra dos meios adequados de armazenagem.

05. Tecnologia e infra-estrutura

As emissoras legislativas permanecem, em sua maioria,

restritas ao sistema a cabo. Mais recentemente, apés



muito questionamento no Ministério das Comunicagdes,
comegaram a surgir as primeiras outorgas para operagao
em sinal aberto, concedidas as Assembléias Legislativas
do Ceard, do Piauie do Rio Grande do Norte. Estdo em anda-
mento os pedidos das Assembléias de Minas Gerais e Mato
Grosso—em fase final—, e de S3o Paulo, Santa Catarinae Rio
Grande do Sul,ainda sem informacao. Além deles, estados
como Tocantins e Amazonas encontram dificuldades em

fazer tramitar os respectivos projetos.

As TVs Camara e Senado, como poderes outorgantes, vin-
culados a Unido, possuem canais consignados e iniciam o
trabalho de expansao em sinal aberto, ja operando no Dis-
trito Federal. 0 Senado, recentemente, comegou a instalar
transmissores e solicitar reserva de canais nas principais
capitais doNordeste e no Rio de Janeiro e prevé ampliaressa

instalagao para outras capitais em curto/médio prazo.

Ambas também apostam no modelo de retransmissao
por meio de parcerias com as prefeituras municipais.
Essa modalidade Ihes foi garantida — e negada aos
parlamentos estaduais e municipais — pelo Decreto n°
5.371/2005, que instituiu o servigo de Retransmissao

Institucional (RTVI].

TV Senado e TV Camara possuem também capacidade de
geracao em sinais analdgico e digital. As emissoras podem
sersintonizadas diretamente do satélite, sem codificagao,
portanto aberto a qualquer usuario, através de recepcao
via parabdlica analdgica e digital pelo satélite BrasilSat
B1.Porserem casas federais, usufruem dos sistemas DTH
(Direct-to-Home ), por meio das operadoras Sky e Direct-TV,

em processo de fusao.

Quanto ao parque tecnoldgico, as emissoras mais anti-
gas usam o sistema Betacam e iniciam a convergéncia

para padrdesdigitais de captura e edicdo deimagens. As

mais recentes entraram em operac¢ao ja com sistemas
digitais integrados, usando equipamentos DVCam, DVC-
Pro e ainda Mini-DV, em alguns casos nao-profissionais.
Ha noticia, ainda, de uso de equipamentos Super VHS
e até VHS, em algumas Camaras Municipais. A medida
que a experiéncia produz resultados, o parque vai se
modernizando, naturalmente obedecendo a velocidade

dos investimentos.

Algumas casas estaduais, a exemplo das federais, utili-
zam o segmento de satélite digital, em sua maioria, para
transmitir seu sinal a recepgao das provedoras de cabo
no interior dos respectivos Estados. Mais recentemente o
satélite tem sido usado paraaretransmissao em algumas
localidades, em canal aberto. Ha também acordos opera-
cionais com emissoras educativas para retransmissao ou

repeti¢do da programacao.

06. Migragao digital

As emissoras legislativas aguardam uma definicao mais
clara sobre a possibilidade de transmissao digital. 0
Decreto n® 5.820, de 2006, institui quatro canais fe-
derais, um dos quais denominado Canal da Cidadania.
Aindicacao de que esse canal seria utilizado pelas
emissoras institucionais, entre as quais se incluem as
legislativas, parece-nos extremamente vaga para uma
configuragdo definitiva de projetos e investimentos.
Serd preciso definir quando e como esse canal sera
utilizado, se adotara a figura de um operador de rede e
se comportard a producao jornalistica,que é a esséncia
das emissoras legislativas: as transmissodes integrais e

ao vivo das reunides do Parlamento.

Com os decretos de outorga que concedem as emissoras
legislativas canais abertos, presume-se, também, que as

geradoras educativas/legislativas passem a ter direito a



um canal digital operando paralelamente ao canal analé-
gico, cumprindo os prazos estabelecidos recentemente
pelo Ministério das Comunicagdes para essa transigao.
Confirmada esta tendéncia, cria-se uma situagao nova de
investimentos, mas também de oportunidades para essas
emissoras, como alternativa para a transmissao ao vivo
simultanea de mais de uma reunido do Legislativo. Uma
demandareal do Senado, da Camara Federal e de algumas

Assembléias Legislativas.

Sobre esse tema, é preciso considerar, ainda, o subs-
titutivo do Deputado Federal Arolde de Oliveira, que se
encontra na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunica-
¢ao e Informatica da Camara dos Deputados, ao Projeto
de Lei n® 7.096/2006, do Conselho de Altos Estudos e
Avaliagao Tecnoldgica, que assegura a outorga de ca-
nais no Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD])
para TVs publicas e prevé como uma de suas fontes de
financiamento os recursos do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel), para a construgao da rede

digital de TVs publicas.

Para sanar deficiéncias do projeto, segundo a TV Cama-
ra, foi apresentado o substitutivo ao Projeto de Lei n°
7.096/06, que ja absorve os quatro canais de acesso
publico criados pelo Decreto n® 5.820, destina mais trés
para TV Camara, TV Senado e TV Justica e prevé a insercao
dos canais legislativos de &mbito estadual e municipal (a
informacao coincide com noticia atribuida ao ministro das
Comunicagdes, Hélio Costa, segundo a qual o Ministério
das Comunicagdes publicou dia 16/10/2006, uma portaria
para criar dez canais publicos de TV Digital, usando os
canais de 60 a 69 para iniciar um procedimento de redes

publicas de televisao).

Do ponto de vista da totalidade das emissoras legis-

lativas, o substitutivo ao projeto 7096/06 mantém o

mesmo vicio detectado no decreto que estabeleceu
as RTVIs. Da mesma forma em que o decreto das RTVIs
nao se refere aos poderes estaduais, 0 substitutivo
mencionado fere a pretendida autonomia dos poderes
estaduais e municipais quanto a execugao do servigo
de radiodifusdo ao atrelar a gestao do canal digital aos
orgaos federais. Também ndo considera o fato de que,
vencido o prazo de transi¢ao em que 0s canais analogi-
cos e digitais deverdo conviver, sobrecarregando o es-
pectro, haverd sobra de canais digitais para ocupacao,

inclusive pelo poder publico.

07. Financiamento

Por estarem vinculadas ao modo de administragao
das casas legislativas, as emissoras legislativas de-
pendem fundamentalmente do orgamento do Poder
Legislativo. Como o controle e a execugdo orgamen-
taria interna cabe a Mesa Diretora desses poderes, a
destinacao dos recursos passa a depender também
davontade dos membros da Mesa e da disponibilidade

orgamentaria.

Porrepresentarem aindauma novidade e, porconseguinte,
uma nova e dispendiosa cultura, muitas casas legislativas
enfrentam dificuldades relativas a burocracia interna. Li-
berar recursos para compra de maquiagens, por exemplo,
é algo que jamais passou pela cabeca do burocrata de
plantdo. Isso parailustrar, de forma rasa, o grau de dificul-
dade que os gestores dessas novas emissoras enfrentam
para conseguir a liberagao de recursos e os processos de
compra na tentativa de construir uma imagem televisiva

minimamente aceitavel.

A discussdo sobre a abertura para novas fontes de
financiamento, que nao sejam os recursos publicos or-

camentarios ou relacionados a fundos publicos, enseja



um razoavel e infindavel debate ético sobre a conveni-
éncia da presenca de patrocinadores privados, mesmo
que seja por meio dos apoios culturais, numa Casa que
eventualmente possa estar discutindo matérias de

interesse daquele mesmo patrocinador.

08. Relagoes internacionais

As experiéncias internacionais relatadas referem-se
as TVs Camara e Senado, especialmente no ambito da
TV Brasil — Canal Integracidn, inaugurada em 2005,
com objetivo de integrar as producdes culturais
e informativas da América Latina. Trata-se de um
canal brasileiro, publico e internacional que ja pode
ser visto em sete paises: Coldmbia, Peru, Costa Rica,
El Salvador, Uruguai, Venezuela e Guatemala. Até o
momento, 23 operadoras de TV a cabo (cableros)
podem retransmitir os documentarios, as reportagens
especiais, 0s shows e as entrevistas produzidas pela
TV Camara e pela TV Senado. Outras 117 emissoras
tém autorizagao para retransmitir qualquer programa

produzido pela TV Camara.

A programacao da TV Camara também pode ser assisti-
da por telespectadores de diversos paises. Mais de 48
parcerias com instituicdes e emissoras estrangeiras
viabilizam a exibicao de programas legendados ou du-

blados no exterior.

Acordos de cooperagao ja foram firmados comaTelesurea
TV Assembléia daVenezuela. ATAL —Televisdo da América
Latina, criada para captar, transmitir e distribuir gratui-
tamente programas produzidos nessa regiao, também é
parceira. Em novembro de 2006, o canal francés CLP TV
—Canal de Lingua Portuguesa, comega a retransmitir pro-
gramas da TV Camara. 0 canal sera destinado aos lusé6fonos

residentes na Europa.

I11 - ESTATUTO DA ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DE TELEVISOES
E RADIOS LEGISLATIVAS - ASTRAL

CAPITULO I
DOS FINS E DA CONSTITUICAD

Art. 1°. A Associagao Brasileira de Televisdes e Radios
Legislativas (ASTRAL), fundada em 13 de julho de 2003,
tera duragao portempoindeterminado, sede e forona Rua
Planetoides, 218, bairro Santa Lucia, na cidade de Belo

Horizonte, Minas Gerais.

Art. 2°. A associagao congrega as emissoras de radio e
televisao mantidas pelos Poderes Legislativos das esferas
federal, estadual e municipal, por meio de seus represen-
tantes legais, e destina-se a:

I - representar o interesse das emissoras de radio e tele-
visao legislativas junto a poderes, 6rgaos e associagao
publicas;

Il - estabelecer o intercambio técnico e a troca de expe-
riéncias entre os veiculos de comunicacao das casas
legislativas;

Il - criarum nucleo de cooperagdo técnica para dar suporte
aimplantacao, gestao e expansao dos canais deradio e de
televisao legislativa;

IV - estimular a criagao e o funcionamento das emissoras
de radio e televisao legislativas em todas as unidades da
federagao;

V - promover o debate sobre o papel desses veiculos de
comunica¢ao como instrumento de transparéncia das
acoes do Poder Legislativo, de aprimoramento do sistema
democratico e do exercicio da cidadania;

VI - promover anualmente um seminario sobre radio e TV
legislativa.

VIl - promover e estimular a realizagao de cursos, palestras
e treinamentos para os profissionais do setor;

VIII - criar e organizar arquivos contendo informacoes e



bancos de dados, de som e de imagens que possam ser

compartilhados entre os associados.

Art. 3°. S50 6rgdos da ASTRAL:
I - AAssembléia Geral;

I - A Diretoria Executiva;

Il - 0 Conselho Superior;
IV-0 Conselho Fiscal.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRAGAO

Art. 4°. AASTRAL serd administrada pela Diretoria Executiva,
composta de:

| - Presidente;

I - Vice-Presidente;

Il - 1° Secretario;

IV - 2° Secretério;

V-Tesoureiro.

Art. 5° ADiretoria Executiva serd eleita por dois anos, e de-
verd prestar contas de sua administragdo anualmente.
Pardgrafo dnico. A elei¢ao se dara em Assembléia Geral Ordi-

naria realizada, preferencialmente, na sede da associacao.

Art. 6°. Compete ao Presidente da ASTRAL:

| - presidir e representar a associagao em juizo ou fora
dele;

Il - manter estreita sintonia com os propdsitos das Casas
Legislativas que representa;

Il - assinar atos, resolucdes e toda a correspondéncia
oficial da associacao;

IV - submeter ao Conselho Superior e ao Conselho Fiscal o
relatério das atividades desenvolvidas pela associagao;
V - criar e supervisionar o nucleo de cooperagao técnica
para dar suporte a implantacao, gestao e expansao dos

canais de televisao legislativa;

VI-assinar conjuntamente com o Tesoureiro os documen-
tos financeiros, contabeis e contratuais da associagao;
VIl - contratar e demitir funcionarios;
VIll—convocarassembléias gerais, ordinarias e extraordinarias;
IX—estabeleceracomunicagao permanente entre os inte-

grantes da ASTRAL e entre ela e instituigdes parceiras.

Art. 7°. Compete ao Vice-Presidente substituiro Presidente
nasauséncias e impedimentos e no exercicio das fungdes

que lhe forem por ele delegadas.

Art. 8°. Compete ao 1° Secretario:

| - secretariar as reunides da Diretoria Executiva;
II-elaborarminutas de relatérios e documentos, quando solicitado;
Ill - elaborar as atas das reunides da Diretoria Executiva;
IV - assinar com o Presidente os atos e resolugoes da
associagao;

V- colaborarcom o Presidente no gerenciamentoadminis-
trativo da associagao;

VI - manter atualizado o cadastro das instituicdes com as

quais a ASTRAL mantém parcerias.

Art. 9°. Compete ao 2° Secretario substituir o 1° Secretario

nas suas auséncias e impedimentos.

Art. 10°. Compete ao Tesoureiro:

I-assinar em conjunto com o Presidente os cheques emi-
tidos pela associagao;

Il - assinar conjuntamente com o Presidente os documen-
tos financeiros e contabeis;

Il - elaborar os relatérios financeiros e de prestacdo de

contas a serem apresentados ao Conselho Fiscal.

CAPITULO Il
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 11.AAssembléia Geral da ASTRAL é 0 seu 6rgao maximo.



§ 1°AAssembléia Geral Ordinaria serd realizada, anualmen-
te, para a apreciagao de suas contas, sendo convocada por
carta, fax, correio eletronico ou através de publicagdo de
edital emjornal de circulagao nacional, com antecedéncia
minima de 15 dias.

§2°Aeleicao e posse da Diretoria Executiva e do Conselho
Fiscal serao realizadas a cada dois anos, ap6s a elei¢ao
da primeira Diretoria, em reunido convocada para essa
finalidade.

§ 3°Asassembléias gerais extraordindrias serao realizadas
sempre que convocadas pelo Presidente ou porno minimo
um quinto dos associados, com antecedéncia de, pelo
menos, 15 dias, especificando-se a pauta dos assuntos a
serem deliberados.

§4°AAssembléia Geral serd presidida pelo Presidente da

Diretoria Executiva.

Art. 12. Compete a Assembléia Geral:

| - reformar o estatuto da ASTRAL;

Il - eleger a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal;

Il - deliberar sobre a prestagao de contas da Diretoria
Executiva, apresentada com o parecer do Conselho
Fiscal,

IV - deliberar sobre a forma de contribuicdo de seus asso-
ciados;

V - aprovar o relatdrio de atividades e o cronograma de
trabalho para o exercicio seguinte;

VI - decidir sobre matérias para as quais tenha sido con-
vocada;

VIl - deliberar sobre acompra, venda, alienagado e oneragao
de bens iméveis;

VIII - dissolver a associagao e decidir sobre o seu
patrimonio, observando os dispositivos do presente
estatuto;

IX - destituir toda a Diretoria, e o Conselho Fiscal, ou
parte deles, pelo voto concorde de dois tergos dos

presentes a Assembléia especialmente convocada

para esse fim, presente a maioria dos associados, em
primeira convocagado, ou um tergo, nas convocagoes

subsequentes.

Art. 13.As deliberacdes daAssembléia Geral serao tomadas
pelovoto damaioria dos presentes, respeitada a presenca
de, no minimo, um terco dos membros da ASTRAL, em
primeira convocagao, ou qualquer nimero, em segunda
convocagao.

§ 1° Cada instituicao integrante da ASTRAL tera direito a
um voto.

§ 2°0 presidente, além do voto comum, tera o voto de

desempate.

CAPITULO IV
DO CONSELHO SUPERIOR

Art. 14. 0 Conselho Superior da ASTRAL é formado por um
parlamentar designado pelo presidente de cada Casa
Legislativa com representagdo na associa¢ao e por um
vereador de cada Estado, representando o conjunto de
Camaras Municipais.

§ 1°0presidente do Conselho Superior sera eleito por seus
integrantes.

§2°0 Conselho Superior reunir-se-a ordinariamente sem-

pre que convocado por seu presidente.

Art. 15. Compete ao Conselho Superior apresentar propos-
tas a serem discutidas pela ASTRAL e apresentar parecer
sobre as propostas que |he forem confiadas para analise

pela Diretoria Executiva.

CAPiTULOV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 16. 0 Conselho Fiscal é composto de seis membros

integrantes da ASTRAL, sendo trés titulares e trés suplen-



tes, eleitos em Assembléia Geral, para 0 mesmo periodo
de mandato da Diretoria Executiva.

§1°0presidente do Conselho Fiscal sera eleito entre seus
membros titulares e suplentes. No caso de empate, ser
eleito o mais idoso.

§ 2° 0 Conselho Fiscal reunir-se-a extraordinariamente

quando convocado por seu presidente.

Art. 17. Compete ao Conselho Fiscal apreciar o relatério

financeiro da Associacao e apresentar parecer.

CAPITULO VI
DAS ELEICOES

Art. 18. Proceder-se-3 as elei¢des mediante escrutinio,
elegendo-se sucessivamente a Diretoria e o Conselho
Fiscal.

Pardgrafo dnico. Deverao ser apresentadas chapas sepa-

radas para a Diretoria e para o Conselho Fiscal.

Art. 19. As eleicBes far-se-do através de voto, secreto e
direto, sendo eleitas as chapas que obtiverem maioria
absoluta de votos.

§1°Nocasode naoserobtida amaioriaabsoluta parauma
das chapas, proceder-se-a a segundavotagao, concorren-
do somente as duas chapas que tiverem alcangado maior
ndimero de votos na primeira votagao.

§2°As chapas serao apresentadas até o inicio da votagao,
que se fard em horario determinado pelo Presidente, noato
de instalagdo da Assembléia.

§ 3° Para inscrever-se a qualquer dos cargos eletivos, o
candidato devera estar presente.

§ 4° Havendo chapa Unica, o plenario podera decidir por
aclamacao.

§ 5°0 conjunto de camaras municipais associadas tera
direito a um voto através de um representante por elas

indicado em cada estado.

CAPITULO VI
DOS ASSOCIADOS

Art. 20. 0 quadro social sera constituido por:
|- sécios fundadores - as instituigfes signatarias daata de
fundagao da associagao;

I1- sécios - as instituicdes que se filiarem posteriormente.

Art. 21.S3o direitos dos associados quites com suas obri-
gacoes sociais:

| - votar e ser votado para os cargos eletivos;

Il - tomar parte nas assembléias gerais;

Il - Usufruir dos produtos e beneficios instituidos pela

associagao;

Art. 22. S3o deveres dos associados:

I- cumprir as disposigdes estatutarias e regimentais;

Il - pagar em dia as contribuicdes estabelecidas pela As-
sembléia-Geral;

Il - acatar as determinagdes da Diretoria.

§ 1° 0 associado podera ser excluido da associagdo por
decisdo da maioria dos presentes em Assembléia Geral
convocada para este fim.

§ 2° As obrigacdes financeiras dos associados com a
ASTRAL serao cobradas através de anuidades a serem
pagas até o Ultimo dia Util do més de fevereiro.

§ 3°0 conjunto de Camaras Municipais associadas sera
responsavel pelo pagamento de uma anuidade, por Estado,

nos termos previstos neste artigo.

Art. 23. Os associados nao respondem, nem mesmo sub-

sidiariamente, pelas obrigacdes da Associagao.

CAPITULO VIII
DO PATRIMONIO SOCIAL

Art. 24. 0 patriménio social da ASTRAL sera constituido:



1-de subvencdes, donativos e contribui¢cdes dos associados;
Il - dos bens maéveis e imdveis que a associa¢do possua
ou Vier a possuir;

Il - de quaisquer outros valores adventicios.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. O presente estatuto s6 podera ser reformado em
reunido da Assembléia Geral, convocada especialmente para
esse fim, mediante aaprovagao de,no minimo, dois tercos dos
presentes, presente a maioria dos associados, em primeira

convocagao, ou um tergo, nas convocagoes subseqientes.

Art. 26. Os integrantes da Diretoria Executiva e os demais
associados da ASTRAL ndo recebem remuneragdo de

espécie alguma.

Art.27. AASTRAL serd extinta quando assim deliberar a As-
sembléia Geral Extraordinaria, para esse fim especialmente
convocada, com a presenga minima de dois tercos dos
associados, e aprovacao de trés quintos dos presentes.

Pardgrafo dnico. Extinta a associa¢ao, o seu patrimdnio
serd revertido em favor de uma instituicdo de caridade,

designada pela Assembléia Geral.
Art. 28. Aplicam-se nos casos omissos as disposigdes
previstas para 0s casos analogos e, nao as havendo, 0s

principios do Cadigo Civil.

0 presente estatuto foi modificado pela [l Assembléia Geral

Ordinaria, realizada no dia 3 de dezembro de 2004.

Belo Horizonte, 3 de dezembro de 2004.

Rodrigo Barreto de Lucena

Presidente da ASTRAL






Historico daAssociagao Brasileira de Canais Comunitarios
(ABCCOM].

| - Apresentagao do Setor

Os canais comunitarios foram criados pela Lei Federal
n® 8.977/95 — Lei de TV a Cabo —, que deu origem aos
chamados Canais Basicos de Utilizagao Gratuita como
forma de contrapartida social dos operadores de cabo. A
legislacao criou os canais comunitarios para serem uti-
lizados por organizagbes ndo-governamentais, contudo
sem prever a viabilidade econémica desse novo veiculo

de comunicacao.

Asociedade civil organizada, principal artifice no processo
de democratizagdo dos meios de comunicagao, passou a
ocupar esses canais previstos em lei e transformar em

realidade as letras da legislagao.

As primeiras cidades brasileiras a ocupar seus canais
comunitarios foram Brasilia, Porto Alegre, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Sao José do Rio Preto, todos

com data de nascimento no ano de 1997.

Emjaneiro de 2000, os canais comunitarios existentes no
estado de Sao Paulo resolveram criar a primeira entidade
representativa do setor. Reunidos em Marilia, a 500 qui-
|6metros da capital, os canais comunitarios de Sao Paulo,
Santos, Campinas, Sorocaba, Sao José do Rio Preto e da

cidade anfitria criaram a Associacao dos Canais Comuni-
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tarios do Estado de Sao Paulo (ACESP). A partir daquele

momento o setor comecgava a se organizar.

No fim do mesmo ano, na capital paulista, reuniram-se re-
presentantes de varios canais comunitarios em operagao
no pais, cerca de 25 a época. E, na ordem do dia, estava a
criagao de uma entidade representativa nacional. Como
nao houve consenso a respeito da formatagao estatuta-
ria nem sobre seus dirigentes, resolveu-se, em nome da

unidade nacional, adiar a criagao da ABCCOM.

Em meados de 2001, os canais comunitarios em operagao
no pais, cerca de 35 a época, voltam a reunir-se e fundam
aAssociacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM).
A entidade nasce representativa, com a participagado de
quase todos os canais existentes, exceto Porto Alegre,

que filia-se em 2004.

1 - EIXOS TEMATICOS
01 - Miss3o e Finalidade

AABCCOM tem por missao principal representar os canais
comunitarios nas relagdes com o Poder Publico, ser porta
voz de seus anseios, principalmente no Ministério das Co-
municagoes, Anatel e Congresso Nacional. Hoje sdo cercade
70 canais comunitarios, que podem chegara 203,0 mesmo
ndmero de empresas de TV a cabo em opera¢ao no pais.
Todos atuam em conjunto, por meio de suas associa¢des
gestoras, promovem intercambio de experiéncias e escla-

recem duvidas juridicas advindas da legislacao do setor.



Entre as questdes centrais a serem tratadas pelo setor
estdo o financiamento publico para canais comunitarios,
por meio da criagdo de um fundo nacional de apoio e desen-
volvimento da midia comunitaria e publica, transmissao do
sinal de canal comunitario nas operadoras de TV a cabo,
que ja operam em tecnologia digital, e acesso também a

onda aberta.
02. Legislagdo da TVacabo

0 arcabougo legal que trata de canais comunitarios é for-
mado por uma lei federal, um decreto regulatério e uma

norma operacional, editada pela Anatel.

2.1-AlLein®8.977/95 € bastante genérica e s6 trata de
canal comunitdrio para promover sua criagdo no Artigo

“ 1

23, alinea “g”, ora transcrito:
Art. 23. A operadora de TV a cabo, na sua area de presta-
¢ao de servigo, deverd tornar disponiveis canais para as

seguintes destinacdes:

g) um canal comunitario aberto para utilizagao livre por

entidades ndo-governamentais e sem fins lucrativos;

2.2 - 0 Decreto n° 2.206/97 trata da entrega do sinal de

canal comunitdrio:

a) Art. 59. As entidades que pretendem veicular pro-
gramagao nos canais previstos nas alineas de “b” a “g”,
incisol,doart. 23 da Lein®8.977/95, a despeito de terem
asseguradas a utilizacao gratuita da capacidade corres-
pondente do sistema de TV a cabo, deverao viabilizar,
as suas expensas, a entrega dos sinais no cabecal de
acordo com os recursos disponiveis nas instalagdes das

operadoras de TV a cabo.
2.3 - Gestdo e programagdo dos canais

a) Art. 63. A programagao do canal comunitario, previsto

naalinea“g”,doincisoldoart.23,dalein®8.977/95, serd
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constituida por horarios de livre acesso da comunidade e
por programacao coordenada por entidades ndo-gover-
namentais e sem fins lucrativos, localizadas na area de

prestacao do servico.

b) Ja a Norma Operacional 13/97 que trata da meng&o de
patrocinio nos canais comunitarios, aborda novamente a
programacao e sugere a forma de ocupacao deste canal

pelo terceiro setor.

c) Alei prevé que o canal comunitario deverd ter a sua pro-
gramacao estruturada em conformidade com uma grade

queincluira programacao seriada e horarios de livre acesso.

d) Nas localidades da area de prestagdo do servico,
permite a lei, podera ser instituida entidade representa-
tiva da comunidade que coordenard a estruturagao desta

programagao.
03. Legislagdo e marco regulatério

0 que esta em vigor hoje e a nova redagdo que propomos
referenteaNorman®13/96 Rev/97 - Norma Complementar

do Servigo de TV a Cabo.
3.1 - Ocupagdo dos canais

Emvigor—0item 7.2 diz que “os demais canais bdsicos de
utilizagdo gratuita e os canais para prestagdo eventual e
permanente de servigos deverdo estar disponiveis desde

o inicio da operagdo do servigo”.

Novaredagao:- 7.2 - Os demais canais basicos de utilizagao
gratuita e os canais para prestacao eventual e permanente
de servicos deverao estar disponiveis desde o inicio da
operagao do servico, seja ele prestado em tecnologia

analdgica ou digital.
3.2 - Publicidade

€m vigor — 0 item 7.2.1 diz que “E vedada a publicidade



comercial nos canais basicos de utilizagdo gratuita mencio-
nados noitem 7.2, sendo permitida, no entanto,a mengao

de patrocinio de programas”.

Nova redagdo - “€ vedada a publicidade comercial nos ca-
nais bdsicos de utilizagdo gratuita (mencionados no item
7.2), sendo permitida, no entanto, a propaganda institu-
cional, entendida como comunicagdo corporativa de inte-
resse publico, sem oferta de produtos e/ou servigos, sem
mengdo de cifras e sem apelo de consumo, e produzida

nos formatos praticados no mercado de comunicagdo”.
3.3 - Sinal do canal comunitdrio até a operadora

Em vigor - O item 7.3 transfere para 0s canais o custo de
transportar o seu sinal até o head-end da operadora. Mas
o detalhamento dele, nos subitens 7.3.1 e 7.3.2 estabe-
lece condicdes diferentes para os canais publicos locais
(comunitarios, universitarios, legislativos) e os canais
publicos nacionais (NBR, TV Justica, TV Camara, TV Senado).
Para os canais locais, 0 7.3.1. diz que a operadora dever3
transportar o sinal no canal de retorno “desde que haja
viabilidade técnica”. Mas, para os canais nacionais, 0 7.3.2
dizque aoperadora simplesmente “deverd” terantenapara
receber os sinais transmitidos via satélite, sem qualquer

condicionante.

Nova redacao, ap6s supressao - 7.3.1 Quando o sinal do
canal bdsico de utilizagdo gratuita for gerado localmente,
nadrea de prestagdo do servigo, a operador, deverd possi-
bilitar a entrega desse sinal através do prdprio sistema de

TV a Cabo, mediante utilizagdo de canal de retorno.
3.4 - Nimero do canal

Em vigor—0item 7.5.3 diz que “A operadora de TV a cabo
ndo poderd, arbitrariamente ou unilateralmente, rescin-
dir, alterar ou suspender o contrato com a prestadora de
servico permanente, bem como degradar a qualidade de
transmissdo ou as condi¢ées de manutengdo e reparo dos

correspondentes canais”.
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Nova redacao - 7.5.3 - O disposto no item 7.5.3 aplica-se
igualmente aos canais basicos de utilizagao gratuita e aos
canais para prestagao eventual e permanente de servigos,
independente da existéncia de contrato entre 0s seus
programadores e a operadora de TV a cabo. € se houver
descumprimento do disposto neste item caberd recurso

ao Ministério das Comunicagdes.

Jutificativa do item 3.2

Apublicidade comercial é toda pega publicitaria cujo conte-
Udo editorial vise a afericdo de lucro por intermédio de co-
mércio, tal como os formatos de SHOPTOUR, leildes de jias
ou animais, etc. Mencgao de patrocinio é toda publicidade
institucional em formato praticado pelo mercado publicita-
rio nacional que tem a finalidade de patrocinar programas
de canais basicos de utilizagao gratuita, de maneira a pro-
movera suamensagem para a sociedade. 0 que a ABCCOM
easentidades gestoras de canais comunitarios pretendem
é alteraranorma daAnatel para que as emissoras publicas
possam ter acesso a uma fonte de renda extremamente
valiosa para a sua manutencgao e desenvolvimento. Vale
destacar que tal normatizacao nao deve ser confundida
com a Lei de Radiodifusao Comunitaria. ALein®9.612/98
usa a expressao “Apoio Cultural” e possui limitagdes nao

empregadas aos canais comunitarios.

04. Programacao garante o acesso publico

De acordo com o diretor da TV Comunitaria de Brasilia e da
ABCCOM, o jornalista Paulo Miranda, o canal comunitario
pode ser definido como um “videocassete pulblico”, devi-
do a sua vocagao de dar vez e voz ao terceiro setor, sem

intervengao em seu conteudo.

Assim, os canais oferecem visibilidade a produgao local,
feita pelos mais diversos atores sociais, tais como, igre-
jas, sindicatos, ONGs, ambientalistas, associagdes de
moradores de bairro, entidades sindicais e de servidores
publicos, associacdes de saude, entidades de defesa dos

animais, clubes de servicos, clubes esportivos, instituicdes



de ensino superior, comunidades étnicas, fundagdes cul-
turais, escolas e até aos governos municipais, estaduais

e federal.

Exige-se apenas respeito aos principios constitucionais,
que em seuartigo 222 condena veementemente nacomu-
nicagao socialaapologiaao crime e ao uso de drogas, além

de tipificar como crime a promogao do racismo.

Outros principios sagrados para 0s canais comunitarios sao
também previstos pelo Capitulo de Comunicagao Social da
Constituicao e tratam da promocao da regionalizagao da

producdo jornalistica, artistica, educativa e cultural.

Nesse contexto, a programacao é constituida das maneiras
mais variadas, desde produgao independente (a maioria,
passando pela producdo propria, até o intercambio de

programagcao entre 0s canais.

Um dos melhores exemplos é o Canal Comunitario de Sao
Paulo, que possuia maior grade de programacgao da Amé-

rica Latina, com cerca de 120 programas.
05. Ocupagao dos canais

Ameta principal da ABCCOM é dar visibilidade a Leide TVa
Cabo nas cidades onde existem empresas de TV por assi-
naturaacabo.Sem o conhecimento dalei, 0s movimentos
saciais, os produtores de conteldo e os segmentos inte-
ressados nas emissoras de acesso publico, dificilmente
vao se organizar em torno do direito estabelecido pela
lei de 1995. 0 segundo passo, é o estimulo para que as
pessoas e as instituicdes fagam o investimento financeiro
necessario para a ocupagao dos canais comunitarios. S3o
dois desafios enormes. Mas a institui¢do e a sua direcao
apontam solugdes. A principal é a destinagao de recursos
paraas TVs Comunitarias. Em primeiro lugar, de uma midia
publicitaria governamental de emergéncia que possibilite
asobrevivéncia dos canais existentes. Em segundo lugar,
ha disposicao para que um plano de ocupacgao dos canais

existentes possa ser elaborado, desde que haja vontade
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politica do governo federal e das empresas de TV a cabo
em levar adiante a democratizagdo da comunicacao por
meio da criagao de novos meios. E, em terceiro, a solugado
definitiva por meio da criagao de um Fundo Nacional de
Apoio e Desenvolvimento da Midia Comunitaria e Publica,
a exemplo do existente no Canadg, cujas fontes de finan-
ciamento vém do governo federal e do faturamento das

empresas do setor.
06. Tecnologia e infra-estrutura

Todo o patriménio acumulado pelas TVs Comunitarias no
pais é fruto do trabalho e suor de pessoas comprometi-
das com a democratizagdo da comunicacio. E um setor
que vem crescendo, gerando emprego e renda, atraindo,
cada vez mais, o interesse da sociedade, dos jovens, dos
estudantes de comunicacao e dos apaixonados pelo au-
diovisual,ainda que semuma politica de Estado clara para
o setor. As TVs Comunitarias nao existem para o governo
federal. A constatagao pode ser feita ao acessar os sitios
do Ministério das Comunicagdes e da Anatel. Nao ha umlink
sequersobre elas. 0 Congresso Nacional engaveta todos os
projetos referentes ao setor. Enquanto isso, a tecnologia
avanca, ha necessidade de manutencao e de renovagao
dos equipamentos e nao existe incentivo financeiro no
mercado para que isso aconteca. Além do mais, os altos
custos dos aluguéis e dos impostos sao dois outros pro-
blemas sérios para as emissoras comunitarias. Tudo isso

precisa ser discutido e enfrentado.
07. Conteddo e escolas de midia comunitaria

0 futuro dos canais comunitarios passa pelo modelo de
midia comunitdria estado-unidense. Nesse modelo, os
canais comunitarios funcionam como verdadeiros cen-
tros de midia comunitaria, com salas de aulas e estudios
de acesso publico, nos quais todos podem aprender os
segredos, a magia e a arte do “fazer-ser-estar” televisivo.
0 Brasil pode adotar esse modelo e € isso o que defende
a ABCCOM. Dessa forma, brasileiros e brasileiras de todas

as idades poderdo ter acesso a mais uma atividade de en-



tretenimento, de conhecimento, de educacao, de cultura,
de informacao, de musica e de arte, sem baixarias, como

estabelecem os principios constitucionais.
08. Modelo digital

Amigracao digital entre os canais comunitarios se dard em
dois momentos. 0 primeiro diz respeitoas operadoras de TV
acabo, que estao promovendo transmissoes digitais para
seus assinantes. 0 grande impasse do setor se d4 com a
maior operadora de TV a cabo no pais, a NET Servigos, que,
ao fazer a migragao do sistema analdgico para o digital,
por meio de um set up box especifico, simplesmente
nao carrega em seu line-up digital os canais basicos de
utilizagao gratuita, entre eles, o comunitario. 0 assunto
foi parar no Ministério Publico Federal que ja determinou
o carregamento desses canais. Ocorre que a operadora
alega que o sinal ja esta disponivel ao assinante através
de seu sinal analdgico, que num primeiro momento ainda
é entregue concomitantemente com o digital através do
sistema de TV a cabo. Atualmente a migragao do sistema
analdgico para o digital atinge diretamente trés grandes
cidades: Sao Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro. Para re-
solveresse problema, a ABCCOM solicitou aintermediagao
daAnatel e sugeriu que fosse estabelecidoum prazo parao
carregamento dos canais basicos de utilizagado gratuita no

lin -up digital das pragas atingidas pela digitalizagao.

0 segundo momento trata do acesso também a onda
aberta, porintermédio de uma das varias freqliéncias que
em breve estarao disponiveis gragas aadocao da TV digital
no Brasil. Por meio do Decreton®5.820 de 29 de Junho de
2006, 0 famoso decreto do SBTVD-T (Sistema Brasileiro de
TV Digital — Terrestre), é possivel vislumbrar tal solugao

técnica, tendo em vista a redagao dos seguintes artigos:

“Art. 13. AUniao podera explorar o servigo de radiodifusao
de sons e imagens em tecnologia digital, observadas
as normas de opera¢ao compartilhada a serem fixadas
pelo Ministério das Comunicagdes, dentre outros, para

transmissao de:
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(...JIV - Canal de Cidadania: para transmiss3o de programa-
¢Oes das comunidades locais, bem como para divulgacao
de atos, trabalhos, projetos, sessoes e eventos dos pode-

res publicos federal, estadual e municipal.

§ 1° O Ministério das Comunicagdes estimulara a celebra-
¢ao de convénios necessarios aviabilizagcao das programa-

¢oes do Canal de Cidadania previsto noinciso IV.

§ 2° 0 Canal de Cidadania podera oferecer aplicagdes de
servigos publicos de governo eletronico no ambito federal,

estadual e municipal.”

Conforme o texto, embora o Canal de Cidadania seja ex-
plorado pela Unido, o préprio decreto explicita que sua
operacao sera compartilhada. Ou seja, a parte da progra-
macao que for destinada as comunidades locais podera
ser operacionalizada por canais comunitarios. Tao logo a
ABCCOM firme os primeiros convénios, o principal desafio
serd a aquisicao de transmissores digitais e a questao do

financiamento.

Ideal mesmo seria que o decreto previsse espago na TV
Digital para todos os canais basicos de utilizagao gratuita
e que eles, em vez de serem explorados pela Unido, fos-
sem explorados pelos administradores do sinal das TVs

comunitarias.
09. Financiamento

0 modelo de financiamento dos canais comunitarios da
Europa e dos Estados Unidos preconiza que uma parte da
receita auferida pelo setor de TV paga deva ser destinada
aos canais publicos, por meio de grandes fundos nacionais
que abrangem desde a infra-estrutura até a producao de

conteudo.

No Brasil, ha no Congresso Nacional um projeto de lei que
prevé parte de recursos do Fundo de Fiscalizagdo de Tele-
comunicagdes (Fistel) para os Canais Comunitarios. Ap6s

pressdo da ABCCOM, o projeto foi aprovado na Comissao



de Ciéncia, Tecnologia e Informatica (CCTI). Atualmente,
tramita na Comissao de Finangas e Orgcamento e aguarda
parecer do relator, que, em conversas com a dire¢ao da
ABCCOM, ja manifestou boa vontade em votar favoravel-

mente ao tema.

Outros caminhos existem. Pode ser da verba publicitaria do
governo federal, governos estaduais e municipais e tam-

bém do faturamento bruto das operadoras de TV a cabo.

10. Diregao da ABCCOM

Presidente — Fernando Mauro Trezza (S&o Paulo)

1°Vice- Presidente — Edivaldo Farias (Belo Horizonte)
2°Vice- Presidente — Glauco Souza Lobo (Curitiba)
Diretor de RelagGes Internacionais — Paulo Miranda (Bra-
silia)

Diretor Financeiro—Renato Gomes Dantas de Andrade (Sao
José dos Campos])

Diretor Técnico — Leonardo Henke (Porto Alegre)

Diretora de Cultura — Luiza Beatriz Pedutti Nogueira (Bo-
tucatu)

Diretor de Programac3o — Fabio Renato Amaro (Sao José
do Rio Preto)

Diretor de Integragdo — Mario Jefferson Mello (Taubaté)

11. Configuragao juridica e institucional

Apresentagdo da(s] configuragdo(Ges] juridica(s) das
instituicdes associadas e a tipificagdo da vinculagdo

dessas instituicées com o 1° 2°e 3° Setores.

Via de Regra o canal comunitario é juridicamente apre-
sentado através de “Associagdo de Entidades Usudrias
do canal comunitario da cidade tal....”, ou seja, um grupo
de ONGs que se retne para daruma formatagao juridica ao

canal comunitdrio preconizado pela Lein®8.977/95.

Acriacdo de entidades usuarias ndo é obrigatdria, visto que
aleindotratadoassunto, exceto o decreto regulamentador
que diz: “Poderd ser criada entidade representativa da

comunidade para organizar sua grade de programacao...”
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Noventa por cento dos canais comunitarios do pais tém
esta formatagao, o que ndo impede outras, como uma
entidade que, isoladamente, solicita 0 uso deste canal
publico, desde que o acesso as demais entidades seja

respeitado na forma da lei.

Tais Associagdes de Entidades Usuarias sdo SEMPRE
do terceiro setor, mantendo boa relagdo com os demais
setores institucionais, governo e empresas, através de
convénios e acordos, mas nunca através de gestao direta

dos canais comunitarios.

12. Tecnologia e infra-estrutura

Sistemas operacionais [aberto, cabo, outros]

0 canal comunitario, por forgca de lei, apenas atua com

operadoras de TV a cabo.

Modalidades de transmissdo:

Atransmissao até o momento é analdgica, através de fibra
6tica ou cabo co-axial, sendo que “a entidade que pretender
operar uma canal basico de utilizagdo gratuita devera en-
tregarseusinalao HEAD END da operadora as suas propria

expensas”, conforme decreto regulatdrio.

Perfil de alcance do sinal das TVs das instituicoes asso-
ciadas (n° de retransmissoras, de municipios atingidos
pelo sinal da geradora, de municipios onde se localizam
as retransmissoras, de municipios atingidos pelos sinais

das retransmissoras).

Nao ha retransmissoras de canais comunitarios. Eles sdo
sempre locais, com capacidade de geragdo de seu préprio
conteddo. Comonao operam em TV aberta, ndo ha a distin-
¢ao de geradoras e retransmissoras, evento tipico de TVs
abertas como as educativas associadas a ABEPEC. Assim
sendo, 0s canais comunitarios atuam hoje em 82 munici-
pios brasileiros, com cobertura de cerca de 2 milhdes de

assinantes, ou 8 milhdes de telespectadores.



Recepgdo de sinal de satélite

Pode haver recepcao de sinal de satélite em algumas
pracas por conta de acordos de conteudo, principalmente
com a TV Senado, Sistema Sesc/Senac de Televisao (STV),
Amazon SAT, Tele SUR, entre outras. Normalmente este
conteldo é utilizado na madrugada, ficando o dito “horario
nobre”, reservado as producdes locais do terceiro setor da

cidade abrangida pelo canal comunitario.

Capacidade de geragdo (analdgico, digital]

Embora em boa parte dos casos a geragao ja seja digital
(Camera MINI DV), a entrega do sinal se d& de maneira
analdgica. Isso se explica pelo fato de que mais de 90%
das redes de TV a cabo ainda é analdgica, ocorrendo a
digitalizacdo até 2006 em apenas trés cidades: Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Porto Alegre. Dessas trés pracas, apenas
Sao Paulo estd se preparando para a entrega de seu sinal
digital para a TVA, pela aquisicao de um decoder MPEG 2,
avaliado em cerca de US$ 10 mil.

Parque técnico das TVs das instituicdes associadas

0 parque técnico é muito precario em relagao a equipa-
mentos. Geralmente sdo adquiridos equipamentos de
segunda mao. Quando a emissora compra equipamentos
novos, normalmente ndo possui félego econémico para a
manutencao ou a modernizagao. Basicamente, cAmeras
digitais MINI DV antigas, luz quente, Mesas de Corte MX-1
Videonics, microfones unidirecionais, cendrios precarios e
ilhas de edicao ultrapassadas compdem o parque técnico
dos canais comunitarios brasileiros. Existem algumas
poucas excecdes, como Sao Paulo, Belo Horizonte, Campo

Grande e Rio de Janeiro.
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Se, no Brasil, a televisao é o centro de gravidade do
espaco publico e, por extensao, da propria cultura,
a televisdo publica é o campo essencial em que
a cultura deveria ganhar vida e visibilidade para além
dos critérios de mercado. Uma televisao publica forte
e criativa s6 pode existir num ambiente de liberdade,
de vias abertas para a diversidade de opinides e
idéias e horizontes mais largos para o pensamento.
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